Estados Unidos,
Escritério da Controladoria Geral
Waghington, D.C.20548

Neg6cios Oficiais | _
Penatidade por uso Privado $300

Fscritbrio da Controladoria Geral dos Estados Unidos
Pelo Controlador Geral dos :
Estados Unidos da América

G by,

[ ] [ ]
Normas de Auditoria
bt
: Governamental
. Revisio 1994
i
|
‘ A presente tradugdio foi impressa pela EGBA em et
1 a a0
| dezembro de 1995, em Salvador, Bahia, BraSI_l._ - agao do

“Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Brasil

Programa de Deseavolvimento daAuditana - Escola ds Auditoria Pdblicn
Séne de Tradugdes do TCE nf 04




Escritério da Controladoria Geral dos Estados Unidos
Pelo Controlador Geral dos
Estados Unidos da América

_ Tnbunal de Contas do Estado da Bahia
? Compos:gao do Tribunal - 1995

Qﬁ.
S

T e e 1 e

B oo Congelheiro Prealdente
9 oot Adhemar Martins Bento Gomes

Conselheiro Vige-Presidente ‘ Conscthelro Corregedor
Renan Rodrig-n?es Balesiro Faustino DiasLima
| Congelhelros
| Bernardo Spector
Fiiemon Matos
! Antdnio Franga Teixeira
f Eliel Silva Martins

;
:

Normas de Auditoria
Governamental

F R R L

t
Chefe de Gabineté da Presidéncia
Carlos Vascuncelus'\Doming'ues

Asgessor Chefe da Assesgorin Juridica
Roberto Maia de Atafde

e

Revisdo 1994

FOTEY) v'!?

™
=

- - -Assessor Chefe da 'de Planejamento - - — - ‘i
Eliana Moura CostalMenezes ¥ ‘
Asscssor Chefe da ria Técnica i
Edna Maria Delmondes de Carvatho !
Secrectirio Geral t .
TelmaAlmeida de Ojiveira A presente revisio das normas substitui a reviso de
Coordenador do de Desenvolvimento da Anditoris

1988. Seus dispositives sdo aplicdveis as auditorias fi-

Pedro Humberto Teikeira Barretto nanceiras de perfo dos que terminem em 01 de janei-

DB e i e

%ﬁ:ﬁﬁ;ﬁ&m “.“",.’l‘:m‘m“d“l'cc"‘ ro de 1995 ou depois desta data, ¢ as auditorias de
Coordenador de mmkﬁ terno dn 20 OCE : otimizagdo de recursos que comecer a partir de 01

Frederico de Freltasl'lbndnu deAlbuquerque de janeiro de 1995, E perm1t1da a aplicagdo das nor-

Coordenador de Controle Externo da 3¢ CCE mas antes dessas datas.
Inaldo da Paixéio SantosAraijo

Coordenador de Controle Externo da 4* CCE
Ivonete Dionizio de llima

Coordenador de Atos e Registros de Pessoal - COAP
Lilian Damascens Fermira Santos

Coordenador de Adl':llnlstragio - CAD
Garaldo Mesquita de Figueiredo Barhosa

Chefe da Inspetoria de Finangas - IF
Cleuza Cataring Magathfies Cerqueira

" Diretor Geral - CEDASC ;
co Sandra Bokor FerreiraAndrade Lima Tvadugdo do
* ?- “ ‘ C E Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Brasil
% Pragrama de Desenvolwmenta deAuditonn - Escoln de duchtona Pibhea
- H ————

Siric de Tradugles do TCE M Y

uF g




Escritério da Controladoria Geral dos Estados Unidos

GAO Pelo Controlador Geral dos
Estados Unidos da América

Prefécio & versdo em portugués

Itm junho de 1994, o Escritério da Controladaria Geral
dos Estados Unidos - GAQ, sob o comando de Dr.
CharlesA. Bowsher, apresentou a terceira revigao das
Normas de Auditoria Governamental (Livro Amare-
10}, publicada inicialmente em 1972.

] .
Junho 1994 | Autorizagido para tradugdo ao idioma portuguds |
concedida pelo Eseritério da Controladoria Geral ;
dos Estados Unidos em 26 de Jjunho de 1995.
EQUIPE DE PRODUCAQ

Tradugio: Inaldo da Paixio SantosAratjo

evisiio i Em novembro de 1994, a Controladoria Geral da Re-
Y s, mdugho: AnaMariade Oliveira eLida : piblica do Peru, sob a condugéic do CPC Victor Caso
Margarida S. Borges de Barros, professoras univer-

tari 7 Lay, apresentou a verséo em espanhol das menciona-
revios das normas,

Revisido Técnica: Inaldo da Paixdo SantosArajjo,
Pedro Humberto Thixeira Barretto, Jorge Luiz San-
tos da Costa, auditores e Cldudia Maria Seabra
Martins, técnica do Tribunal de Contas do Estado

Na certeza de que o auditor piblico moderno estd cada
vez mais consciente do seu imprescindivel papel na
consecugéio do hem comum, buscando melhores téc-

TN

e

da Bahia
\ Digitacdo: Carla da Silva Souza

Diagramagdio e Impressio; Empresa Grafica da

Bahia-EGBA

United States General Accounting Office

Normas de Auditoria Governamental do Escritério da
Controladoria Geral dos Estados Unidos, Trad. de Inaldo da
Paixfio Santos Aratjo. 1° ed. Salvador: Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, 1995,

132p,
Titulo Original: “GovernmentAuditing Standards”
1. Auditoria Publica: Estados Unidos
2. Administragfo Piblica: Estados Unidos
3. Orgﬁ_o Publicoy Estados Unidos
I Escritério da Controladoria Geral
II. Titulo

CBhU 657.6 (420)

RSN, L BT T NIRRT T 1D S

R )

nicas e modernos métodos para a auditoria-e contro-
le da administragdo piblica, o Tribunal de Contas d?,
Estado da Bahia, ne ano em que comemora seu 8Q~
Aniversdrio, oferece aos Tribunais de Contas dq _B_rasﬂ
e dos paises de lingua portuguesa versio em idioma
nacional das Normas deAuditoria Governamental do
GAO.

Conselheiro Adhemar Martins Bento Gomes, '
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Setembro de 1995



Prefécio

ks oot ——

ol gt e

T R T TGRS T e e

e

A

Para satisfazer &s exigéncias de governos cada vez mais
responsaveis e ao mesmo tempoe mais sensiveis a rela-
¢Ao custo-heneficio, 08 encarregados pelo plangjamento
de politicas e os gerentes necessitam de informacées
canfidveis sobre aspectos financeiros e operacionais, A
seguranga que os auditores proporcionam, com respei-
to 4s mencionadas informagdes, tanto quanto aos siste-
mas que as produzem, pode ser mais importante agora
do que nunca. A confianc¢a nos auditores amplia a ne-
cessidade de normas para guid-los e permite que ter-
ceiros confiem no trabalho de auditoria.

Certas leis, regulamentos e contratos requerem que
os auditores sigam as normas de anditoria governa-
mental geralmente aceitas, promulgadas pelo
Controlador Geral dos Estados Unidos. Esta.é a tercei-
ra revisfio das normas desde que meu antecessor as
emitiu, em 1972,

Estas normas sao amplas afirmagées das responsabi-
lidades dos auditores, Estes enfrentarfio muitas situa-
¢Oes nas quais poderdio prestar melhor servigo ao
publico, através de um trabalho que atenda s exigén-
cias minimas das normas. Eu lhes recomendo que
busquem oportunidades para realizar esse trahalho
adicional, particularmente a0 examinareme apresen-
tarem relatérios sobre os controles internos.

Agradeco aqueles que sugeriram melhorias 48 normas
e, em especial, ao Conselho Consultivo de Normas de
Auditoria e & equipe encarregada do projeto por to-
dos os geus esforgos.

Charles A. Bowsher
Controlador Geral dos Estados Unidos
Junhode 1994.
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Capitulo 1

Introducéo

Objetivo

Aplicacdo

1.1 O presente documento contém normas apliciveis
as audilorias de organizagies, programas, atividades
e funges governamentais, assim como s auditorias
de assisténcias governamentais recebidas por partes
contratadas, instituigdes sem fins lucrativos e outras
organiza¢des ndo-governamentais. Kstag normas, tam-
bém conhecidas como normas de audiloria governa-
mental geralmente aceitas (GAGAS), devem ser se-
guidas pelos auditores e pelas organizagdes de audi-
toria quando assim exijam as leis, regulamentos, con-
vénios, contratos ou politicas. As normas referem-se
& adequada qualificagfio profissional dos auditores,
as caraclerfsticas dos importantes relatérios profissio-
nais de auditoria e & qualidade do trabalho de audito-
ria.

1.2 Alegislagdo federal exige que os inspetores go-
rais federais compram as normas do Controlador Ge-
ral em auditorias de organizagdes, programas, ativi-
dades e funcées governamentais. Ademais, a lepisla-
¢éo dispde, ainda, que os inspetores gerais devem
assegurar-se de que os trabalhos de anditoria realiza-
dos por auditores ndo governamentais em relagio a
organizacgbes, programas, atividades e funcgdes gover-
namentais se adequem a estas normas.!

1.3 Outros auditores governamentais também devem
seguir estas normas. O Escritério deAdministragio e
Or¢amento (OMB: Office of Management and Budget)
incluiu estas normas na CircularA-732 como critérios
bdsicos de anditoria que devem ser aplicados pelos
departamentos e agéncias do poder executivo fede-
ral,

! Lei do Inspetor Geral de 1078(The Inspector General Act of 1978),
conforme emenda, 5 U.S.C App. (1982),

? Segio 6 da CircularA-74 da OMB, “Auditoria de Projetos e Progra-
mas Pederais” (Audit of Federal Operations and Progiams).
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Capitulo 1
Introdugiio

1.4 ALei de Principais Funciondrios da Area Finan-
ceira de 1990 requer que estas normas sejam segui-
das em auditorias dos departamentos e agéncias fe-
derais.?

1.6 ALei Unica doAuditoria de 1984 exige que estas
normas sejam observadas em auditorias de governos
estaduais e municipais que recebem assisténcia finan-
ceira do Governo Federal.*

1.6 Qutras politicas e disposigies governamentais,
como a CircularA-133 da OMB, exigem que estas nor-
mas sejam cumpridas na auditoria de instituicdes de
ensino superior e outras organizacbes sem fing lucra-
tivos que recebem assisténcia financeira do Governo
Federal.®

L.7 O auditores que realizam auditorias gover-na-
mentais por convénio ou contrato também podem
estar sujeitos ac cumprimento destas normas, de acor-
do com os termos do convénio ou contrato corres-
pondentes,

? Leide Principais Funciondrios da Area Financeira de 1990 (The
Chief Financial Officers Act of 1890) (Lei Pablica 101-578).

* Lei Unica deAuditoria de 1984 (The Single Audit Act of 1884} (31
U.8.C 7501-7507).

¥ CircularA-133 da OMB “Auditoria de Institnigdes de Ensino St_lpe-
rior & cutras Instituighes sevn Fina Lucrativos” (Andits of Institutions
of Higher Education and Other Nonprofit Institutions).
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Capitulo 1
Introduogéio

1.8 As normas de auditoria estabelecidas neste docu-
mento, geralmente, sdo pertinentes e usadas pelos
auditores de governos estaduais ou municipais e
por contadores publicos? que realizam auditorias de
organismos, programas, atividades e fungbes de go-
vernos estaduais e municipais, Vérias organizagies de
auditoria estaduais e municipais, da mesma forma que
vérios pafses, adotaram oficialmente estas normas.

1.9 0 Instituto Americano de Contadores Piblicos Cer-
tificados (American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA)) emitiu narmas de auditoria e
atestagdo que se aplicam as auditorias financeiras tal
come se descreve nos capitulos 4 e 5. O Instituto de
Auditores Internos (Institute of Internal Auditors)e a
Associagfio’ Americana de Avaliagdo (American
Evaluation Assaciation), antes chamada Sociedade de
Pesquisa e Avaliagao (Evaluation Research Society),
publicaram normas afins.”

¢N. T. Na Brasil, siio chamados “anditores externos”.

? Codificaciio das Na i i A :
Internag (Codification of the Standards for the Professional Practice
of Internal Auditing), The Institute of Internal Auditors, Ine, copyright
1993; e Novas Orientagies para afvaliagéo do Programas: Normag

i JaeBo, (Neww Directions for Program Evaluation;
Standards for Evaluation Practice) N° 15. San Francisco: Jossey-
Bass, setombro 1982,

Péagina 13
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Tatrodugio

1.10 Nosso sistema do administragéio de programas
publicos se apoia atualmente em uma complexa es-
trutura de relagies entre todos os niveis de governo,
Os funciondrios e empregados puiblicos que adminis-
tram os programas devem prestar contas de suas ati-
vidades ao piblico. Embora este conceito nem sem-
pre ésteja especificado na legisla¢io, a obrigacdio de
preagtar contas é inerente aos processos de gaverno
des{a nacgao.

1.11 A necessidada de accountability originou uma
demanda de melhor informagiio relacionada com os
Programas e servicos governamentais. Qs funciondri-
o8 piblicos, os legisiadores e os cidadéos desejam e
necessitam saber néo somente se os fundos priblicos
880 administrados corretamente e se estio em con-
formidade com as leig e regulamentos aplicdveis, mas
também se os organismos, programas e servigos
governamentais estdo aleangando seus objetivos e se
estdo funcionando com economia e eficiéncia.

1.12 O presente documento contém um conjunto de
normas de auditoria que tem como objetivo con-
tribuir para a aplicagdo da accountability e auxiliar os
funciondrios e empregados publicos a levarem a ter-
mo suas responsabilidades, Estas normas siio mais
que a codificagfio de préticas vigentes. Incluewm con-
ceitos e dreas de auditeoria que ainda evoluem e sio
vitais para os objetivos da accountabtilify preconiza-
dos nas auditorias de programas e servigos governa-
mentais,

i

AN.T. Em inglés o tarmo utilizado “accountability” significa a obriga-
¢lio de responder poruma responsabilidade conferida. Presume a
existdncia de pelo menos duas partes: nma quo confere a responsa-
bilidade e outra que a aceita, com o compromisso de prestar con-
tas da forma como usou a responsahilidade conferida. (Definigio
extraida do Manual de Auditoria Integrada do Escritério doAuditor
Geral do Canad4).
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1.13 As seguintes premissas servem de fundamento
as normas do presente documento e foram con-
sideradas em sen desenvolvimento;

a. O termo “auditoria” incluj tanto a auditoria finan-
ceira como a de otimizagiio de recursos,

b. Os funciondrios piiblicos e outros aos quais foi con-
fiada a administragiio de recurses puiblicos (por exem-
plo, administradores de uma organizacfio sem fing lu-
crativos, que recebe recursos federais) s@o responss-
veis pela aplicagio desses recursos com eficiéneia,
economia e eficdcia, a fim de alcangar os propésitos
para os quais foram destinados. Essa responsabilida-
de se aplica a todos 08 recursos que tenham sido con-
fiados aos funciondrios publicos ou a outros por seus
préprios eleitores ou por outros setores do governo,

¢. Os funcion4rios publicos e outros aos quais foram
eonfiados recursos piiblicog sdo responsagdveis por cum-
prir as leis e regulamentos aplicdveis. Esta responsa-
bilidade abrange a identificagiio das exi géneias que a
entidade e os funciondrios devem cumprir e a imple-
mentagdo de sistemas para que se alcance esse cum-
primento.

d. Os funciondrios piiblicos e outros 208 quals roram
confiados recursos priblicos sie regponsaveis por es-
tabelecer e manter controles eficazes para garantir que
as metas e 0s objetivos pertinentes sejam aleangados,
0s recursos salvaguardados, as leis e regulamentos
aplicAveis cumpridos e que o8 dados confidvois sejam
obtidos, mantidos e divulgados de forma adequada.

e. Os funciondrios piiblicos e outros aos quais foram
confiados recursos piiblicos sfio responsdveis, peran-
te o publico e outros niveis e esforas governamentais,
pelos recursos destinados & realiza¢do de pragramas
€ 8ervigos governamentais. Portanto, devem apresen-
tar relatérios adequados para aqueles perante os quais
S840 responsdveis.

Pégina 16
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Introdugio

f. Os relatérios de auditoria governamental siio um
importante elemento de controle piblico e de
accountability. Aauditoria confere credihilidade 4 in-
formagio apresentada pela geréncia ou dela obtida,
através da evidéncia objetivamente levantada e avali-
ada. A importncia e natureza integral da auditoria
impéem uma grande responsabilidade aos funciens-
rios piblicos e outros aos quais foram confiados re-
cursos piblicos, a fim de que autorizem ou tomem as
providéncias necessdrias para que as auditorias sejam
realizadas em conformidade com estas normas. Esgsa
responsabilidade implica determinar o alecance da
auditoria e que essa seja suficientemente abrangente
para satisfazer as necessidades razodveis dos poten-
ciais usudrios do relatério de auditoria. Os auditores
podem assessorar os funciendrios piiblicos e outros a
fim de que compreendam as responsabilidades dos
auditores de acordo com as GAGAS e outros aspec-
tos de auditoria exigidos por lei ou regulamento. Essa
natureza integral da anditoria tamhém ressalta aim-
porténcia de que os auditores compreendam clara-
mente o8 objetivos da auditoria, o escope do trabalho
a ser feito e os requisitos referentes aos relatérios.

g. Aauditoria financeira contribui para aaccountability,
posto gue proporciona relatérios independentes so-

bre a razoabilidade das informagbes financeiras que -

a entidade apresenta, e/ou relatérios sobre seus con-
troles internos e referentes ao cumprimento das leis e
regulamentos.

h. A auditoria de otimizagdo de recursos também
contribui para aaccountability, posto que proporcio-
na uma avaliagio independente do desempenho de
uma erganizacée, programa, atividade ou fungfo go-
vernamental de maneira que se obtenha informagéo
que sirva para melhorar a accountability piblica ¢
facilitar a tomada de decisées por parte dos responsa-
vels pela superviséo ou inicio das agdes corretivas.
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Capitulo I
Introducio

R S R
Responsabilidades

dos Auditores

Contratacéo
de Servigos
de Auditoria

1. Para que exista aaccountability governamental, os
cidadéios, seus representantes eleitos e os adminis-
tradores de programas necessitam de informacoes
para avaliar aintegridade, desempenho e orientagéio
das atividades do governo. Portanto, a menos que res-
trigdes legais ou consideragies éticas lhes impegam,
os relatérios de auditoria devem estar & disposigio do
priblico e dos outros niveis de governo que tenham
fornecido os recursos?

1.14 A natureza integral da auditoria efetuada em con-
formidade com estas normas impde & organizacéo de
auditoria a responsabilidade de assegurar que (1) a
auditoria seja conduzida por pessoal que, em seu con-
junto, possua a capacitagfio necesséria para realizd-
la, (2) a independéncia seja mantida, (3) sejam segui-
das as normas aplicdveis para planejar e realizar a
auditoria e para preparar os relatérios sobre os resul-
tados, (4) seja estabelecido um sistema interno apro-
priado de controle de qualidade, e (8} a organizagfo
estabelega um programa de revisio externa de con-
trole de qualidade.

1.15 Ainda que néo se constilua uma norma de audi-
toria, é importante que sejam aplicadas politicas ida-
neas para a contratacfio de servigos de auditoria.
Deverfio ser implantados procedimentos idénecs para
a adjudicagfio e autorizagio dos contrates respecti-
V0S8, aBsim como para assegurar que as auditorias se
realizem nas condigdes pactuadas, Os objetivos e o
escopo da auditoria deverdio ser especificados cla-
ramente,

® A Lei Unica deAuditoria (The Single Audit Act) (31 U.S.C. 7502 (D)
exige que oa relatérios de auditarias finicas devem ser simplifica-
dos para facilitar sua apreciagio piblica.
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Capitule 1
Introdugio

Além do prego, outros fatores que deveriio ser consi- i

derados s#o: a qualidade técnica da proposta do po-
tencial prestador das servicos, sua experiéneia, se dis-
poe de pessoal com a capacitagdo profissional neces-

sdria e os resultados das revisdes externas de contro- 'k

le de qualidade.®

" Ver Como Evitar uma Auditoria que nfio eumpre com ag Normas:

u h i uditeria (How to Avoid a
Substandard Audit: Suggestions for Procuring an Audit), National
Intergovernmental Audit Forum, maio de 1988,

Pigina18

Db

Capitulo2 .

Tipos!de Auditorias Governamentais

Objetivo

Auditorias
Financeiras

2.1 Neste capitulo, sdo descritos os tipos de auditorias
realizadas por organizagdes governamentais e nio-
governamentais de auditoria e aquelas por essas con-
tratadas, para que efetuem auditorias dos organismos,
programas, atividades, fungdes e fundos do governo.
Esta descrigéio nao pretende limitar ou determinar
os tipos de auditorias que podem ser praticados ou
contratados. Ao realizar esses tipos de auditoria, os
auditores devem observar as normas aplicaveis inclu-
idas e incorporadas aos eapitulos seguintes.

2.2 Todas as auditorias se iniciam com a definigéio de
objetives que determinam o tipo de auditoria a ser
praticada e as normas a serem observadas. Os tipos
de auditorias, definidos conforme seus ohjetivos, se
classificam nestas normas como auditorias financei-
ras ou de otimizagio de recursos. ’

2.3 Asaudiforias podem ser uma combinagfio de
objetivos financeiros e de desempenho operacional
ou podem ter objetivos restritos a somente alguns as-
pectos de um determinado tipe de auditoria. Por
exemplo, os auditores realizam exames de doagies
e contratos do governo com organizages do setor
privado, assim como do governo com organizagdes
sem fins lucrativos, que geralmente incluem objeti-
vos relativos a anditorias financeiras e de otimizacio
de recursos. Essas sfio comumente conhecidas como
“auditorias de contrato” ou “auditorias de doagdes”.
Exemplos adicionais de tais auditorias sfo os exa-
mes de controles internos especificos, questdes de
conformidade e sistemas computadorizados, Os au-
ditores devem seguir as normas aplicaveis aos objeti-
vos especificos da auditoria.

2.4 As auditorias financeiras compreendem a audito-
ria das demonstragées financeiras e de assuntos rela-
tivos & drea financeira.

a. As auditorias das demonstragdes financeiras tém
por objetivo determinar, de maneira razodvel, se as
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demonstragdes financeiras da entidade auditada re-

presentam adequadamente sua situagéo financeira, §
os resultados de suas operagdes e scus efetivos fluxos

de caixa, de acordo com os principios de contabilida-

de geralmente aceitos.! Elas também podem incluir *§

auditorias de demonstragses financeiras preparadas
em conformidade com algumas das vArias bases de

contabilidade ¢ discutidas nas normas de auditoria -

emitidas pelo Instituto Americano de Contadores Pi-
blicos Certificados (AICPA).

b. As auditorias de assuntos financeiros, em particular,

tém como propésito determinar: (1) se a informagéo - "_
financeira se apresenta de acordo com critérios estabe- .}

lecidos ou expressamente declarados; (2) se a entidade

auditada cumpriu requisitos financeiros especificos; ou ~

(8) se a estrutura de controle interno da entidade, com
relagdo & apresentacio dosrelatérios financeiros efou
a salvaguarda dos seus ativos, tem sido plangjada e
implementada para aleangar os ohjetives de controle.

! Trés entidades normativas dos principios de contabilidade geral- -

ments aceitos sfio o Conselho Normativo de Contabilidade Gover-
namental (Governmental Accounting Standards Board (GASB), 0
Congelho Normativo de Contabilidade Financeira (Financial
Accounting Standards Board (FASBJ}, e aa membros do Conseltho

Consultive Federal sobra Normas de Contabilidade Financeira (Fe-

deral Accouting Standards Advisory Board, (FASAB)). O GASD esta-
belece prinefpios de contabilidade e normas para a apresentagio
de relatdries financeiros de entidades pertencentes a povernos
municipais e estaduais. O FASB estabalece principios de contabili-
dade e normas para a apresentagio de relatérios financeiros de
entidades ndo-governamentais, Os membros do FASE - o Sceretdrio

de Estado, 0 Diretor do Escritério de Administracio e Orcamento

¢ Controlador Geral - estabelecem conjuntamente os principios fun-
damentais contébeis e as normas paraa apresentagao de relatérios
financeiros do governo federal, bassados nas recomendacies do
FASAB,

N.T. No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade, em 29 de do-
zembra de 1993 (Resolugdie n® 750}, instituiu os Principios Funda-
mentais de Contabilidade.
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Y

Auditorias de
Otimizacio
de Recursos

2.5 A auditoria de assuntos financeiros pode referir-
s, por éxemplo, aos seguintes itens:

a. Partes de demonstragies financeiras, informagbes
financeiras (por exerplo, demonstragdo de receitas
¢ despesas, demonstragiio de vecursos recebidos e
aplicados, demonstragdo de ativos permanentes),
modificacbes orgamentdrias e variagoes entre o de-
sempenho financeiro estimado e o real.

b. Contrales internos sobre a observancia das leis e
regulamentos, como os que regem as (1) licitagdes,
(2) prestaces de contas e (3) apresentagéio de rela-
térios sobre doagdes é contratos (incluindo propos-
tas, montantes faturados, montantes devidos em res-
cisdes contratuais, ete.). y

¢. Controles internos sobre relatérios financeiros efou
salvaguarda de ativos, incluindo os controles sobre os
sistemas computadorizados.

d. Aobservéncia das leis e regulamentos ¢ alegagoes
de fraude,

2.6 A auditoria de otimizacgdo de recursos é um exa-
me objetivo e sistemético de evidéncias, com o fim
de proporcionar wma avaliagfio independente do de-
sempenho de uma organizagilo, programa, atividade
ou fungfio governamental, no sentido de fornecer in-
formagdos para melhorar a accountability ptblica e
facilitar o processo de tomada de decistes pelos en-
volvidos na responsabilidade de supervisionar ou ini-
clar agbes corretivas.

2.7 As auditorias de otimizagda de recursos abrangem
a auditoria de economia ¢ a de eficiéneia e a audito-
ria de programas.

8. As auditorias de economia e eficiéncia tém como
proposite determinar (1) se a entidade estd adquirin-
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do, protegendo e empregando seus recursos (tais |
como pessoal, bens e infra-estrutura fisica) econsmi- E

ca e eficientemente; (2) as causas de ineficiéncias on
de préticas antiecondmicas; e (3) se a entidade tem
cumprido as leis e regulamentos aplicdveis em matg-
ria de economia e eficiéncia.

b. As auditorias de programas incluem a determina-

¢do (1) do gran em que os resultados ou beneficias [

previstos pelo érgdo legislador ou outro auterizado
estio sendo alcancados; (2) a eficdcia das organi-
zagdes, programas, atividades ou fungées; e (3) se a

entidade tem cumprido as leis pertinentes e regula-’

mentos aplicdveis ao programa.

2.8 Nas auditorias de economia e eficiéncia pode-se
examinar, por exemplo, se a entidade anditada:

a. aplica politicas idéneas para efetuar suas aquisi¢des;
b. obtém os recursos de que precisa, com a qualida-
de e quantidade apropriadas, quando necessérios e

80 menor custo possivel;

¢. protege e mantém adequadamente geus Tecursos;

d. evita a duplicagiio de esforcos de seu pessoale o

trabalho de pouca ou nenhuma utilidade ;

€. evita o 6cio e 0 excesso de pessoal;

f. utiliza procedimentos operacionais eficientes;

g. emprega a quantidade ideal de recursos (pessoal,
equipamentos e instalagfes) para produzir bens ou
prestar servicos na quantidade, qualidade o prazo
apropriados;

h. cumpre requisitos de leig e regulamentos que po-
deriam afetar significativamente a aquisicéo, salva-
guarda e uso de geus Tecursos;
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i. utiliza um sistema de controle administrativo ade-
quade para medir, preparar relatérios e monitorar a
economia e a eficidncia de um programa e

j. emite relatérios vélidos e confidveis relacionados
com as medidas de economia c eficiénciza.

2.9 As auditorias de programas?, por exemplo, podem:

a. avaliar se os objetivos de um programa proposto,
de criagfio recente ou em curso, sio apropriades, con-
venientes ou relevantes;

b. determinar em que medida um programa alcanga
os resultados desejados;

o

¢, avaliar a eficAcia de um programa e/ou.de compo-
nentes especificos desse programa;

d. identificar os fatores inibidores de um desempe-
nho satisfatério;

e. determinar se a administragéo considerou alte1:na—
tivas para a execugfio do programa, que poderiam
conduzir aos resultados desejados com maior eficd-
cia e a menor custo;

f. determinar se o programa complementa, sobrepoe-
se ou conflita com outros programas z ele relaciona-
dos;

g. recomendar medidas para melhorar a execucéo dos
programas;

h. avaliar o cumprimento das leis e regulamentos apli-
cavels ao programa;

* Essas auditorias podem ser aplicadas a servigos, atividades e fun-
¢Oes, assim como a programas.
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1. avaliar a adequagfio do sistema de controle admi-
nistrativo para medir a eficdcia, preparar es relatrios - §
correspondentes e supervisionar a execugéo do pro- E

gramae

J. determinar se a administragio apregentou relatdrios,
vélidos e confidveis, sobre medidas validas e configveis 1

relacionadas com a eficscia do programa.

2.10 Os auditores podem prestar servigos distintos aos \ .

de auditoria. Por exemplo, alguns auditores podem:

8, assessorar o poder legislativo no desenvolvimento

das perguntas que serdo usadas em audiéncias;

b. desenvolver métodos e enfoques que serio aplica:§
dos na avaliagéio de wm programa novo ou proposto; §

¢. prognosticar o resultado potencial de um progra- g
ma, com base em diversas hipéteses, sem ter que ava- j

liar as operagdes vigentes e

d. realizar traba_llhos de investigacdo.

L ———————— |
Outras

Atividades de
uma Organizacéo
de Auditoria |

2,11 Oresponsével pela organizagio de auditoria pode ;3
desejar estabelecer politicas para determinar que as i§
normas de auditoria do presente documento, ou ou- )
tras que sejam consideradas aprapriadas, sejam ob- -
servadas pelo pessoal que desempenha essas audifo- §

rias e outros tipos de atividades.
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Objetivo

Capacitacéo
Profissional

3.1 Neste capitulo, sdo apresentadas normas gerais
que deverdo ser observadas nas auditorias financei-
ras e de otimizagéo de recursos, Estas normas gerais
estdo relacionadas com a capacitagio profissional do
pessoal, com a independéncia da organizagio de au-
ditoria e do auditor individualmente, com o exercitio
do devido zelo profissional para a execug¢do da audi-
toria e para a preparacio dos relatérios respectivose
com a existéneia de controles de qualidede, As nor-
mas gerais se distinguem das relacionadas com a exe-
cugéo do trabalho de campo e com a preparagio dog
relatérios correspondentes.

3.2 Estas normas gerais sfio aplicdveis a todas as or-
ganizagbes de auditoria, sejam elas governamentais
ou ndo-governamentais (por exemplo, firmas de con-
tadores piiblicos’ e empresas de consultoria), ‘que re-
alizem auditoria de organizagbes, programas, ativida-
des e fungdes de governo e de assisténcia governa-
mental recebida por organizagies nio-governamen-
tais.

3.3 A primeira norma geral de auditoria governamen-
tal estahelece:

A equipe designada para executar a auditoria de-
verd possuiy, em seu conjunto, a capacitaciio pro-
fissional necessdria para realizar as tarefas
requeridas,

3.4 Esta norma impde  organizacéio de auditoria a
responsabilidade de garantir que o trabalho de audi-
toria seja executado por pessoal que, em seu con-
junto, pessua os conhecimentos e habilidades neces-
sérios paraconclui-lo. O pessoal também deverd pos-
suir um amplo conhecimento de auditoria governa-

+N.T. No Brasil siio as chamadas firmas de auditora externa.
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mental e do ambiente peculiar ou especifico no qual

opera a entidade auditada, em relacdo com a natu- k

reza da auditoria que estd sendo realizada.

3.5 Os requisitos, aqui mencionados, dizem respeito

aos conhecimentos e 3s habilidades da organizagfia’
de auditoria, em seu conjunto, e nfic necessariamen-
te aos que possua cada auditor em particular, Uma

organizacfo pede ter a necessidade de empregar pea-’
soal ou contratar consultores externcs com conheci-;
mento e experiéncia aceitdveis em dreas como con-:

to e metodologia de auditoria, processamento eletrﬁ-}
nico de dados, administragfio ptiblica, economia, ¢i-
éneias sociais e ciéneia atuarial,

tabilidade, estatistica, dirsito, engenharia, planajamen-‘;‘

Requisitos de
Educagio
Continuada

3.6 A fim de cumprir esta norma, a organizacio de

auditoria dever4 estabelecer um programa permanen- 1

te de educagéio e capacitagiio com o ohjetivo de ga-
rantir que seu séaff de auditores?® mantenha sua
capacidade profissional. Desta forma, cada auditor

Capitulo 3
Nermas Geruis

responsdvel por planejar, dirigir e executar auditoria
governamental ou preparar os relatérios sobre au-
ditoria, segundo estas normas, deverd completar, a’
cada dois anos, pelo menos 80 horas de educagiio e]
capacitagéo continuada que contribuam para aprimo-
rar sua competéncia profissional. Pelo menos 20 ho-
ras deverdo ser cumpridas em qualquer dog anos da
biénio. Os responséveis pelo planejamento, direcdo e
execugdo das partes substanciais do trabalho de cam-
po ou pela preparagdo dos relatdrios de auditoria
governamental, segundo estas normas, devem com-
pletar, pelo menos, 24 horas das 80 horas de edu-
cagfo e capacitagio em 4reas diretamente relacio-
nadas com o ambiente de governo e com a auditoria
governamental. Se a entidade auditada opera em um

N.T. Equipe de auditoria.
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ambiente especifico ou peculiar, os auditores deve-
réo receber capacitagdo relacionada com esse ambi-
ente.

3.7 A organizacdo de auditoria é responsével por esta-
belecer o aplicar um programa para garantir que os
auditores cumpram com o8 requisitos de capacitacdo
e educagéio continuada antes expostos. A organiza-
¢éo deve conservar a documentagéio dos programas
de educagéo e capacitagiio efetuados?,

3.8 A educagiio e a capacitagio continuada podem
versar sobre matérias, tais como os iltimos avangos
alcangados na metodologia de auditoria, contabili-
dade, avaliagéio de controles internos, prineipios de
administragio e supervisdo, administragéo financei-
ra, amostragem estatistica, projetos de avaliagsio e
andlises de dados. Também podem tratar sobre ma-
térias relacionadas com o trabalho de campo do audi-
tor, como a administragae piblica, politica e estrutu-
ra governamental, engenharia industrial, economia,
ciéncias sociais e processamento eletrénico de dados,

3.9 Os consultores externos, peritos e especialistas
internos devem estar qualificados ¢ aprimorar sua
competéncia profissional em seu campo efou espe-
cialidade, porém néo estario obrigados a cumprir og
requisitos de educagéio e capacitagéio continuada aci-
ma mencionados, Os auditores que realizem ativida-

* A norma de requisitos do capacitagao e educagéio continuada
define que as responsabilidades zdo da organizacio de anditoria
¢ do auditor individualmente, Para se cumprir tais responsabilida-
des se requer uma adequada opinido profissional, Para auxiliar as
firmas de anditoria e os anditores individunis no exercicio dessa
opinidie, o Escritério da Controladeria Geral dos Estadoes Unidos
(GAOQ) emitiu a Interpretacio de Edueace Continunds e Requisitos
de Treinamento (Interpretation of Continuing Education and
Training Requirements), abril de 1991, Escritério de Imprensa do
CGoverne, mimero de estoque 020-000-00250-G.
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Qualiﬁcag(“);s da

Equipe de
Auditoria

|
|
|
|
|

|
|

des e prestem servigos que nio estiio relacionados
com as auditorias também néo necessitam cumprir
estes requisitos de educagio e capacitaciio continua-
da.

3.10 As qualificagdes da equipe de auditoria respon-
sdvel pela realizacfio dos trabalhos incluem;

a. Conhecimento de métodos e técnicas aplicdveis &
anditoria governamental, assim como a educacéo,
capacitagfio e experiéncia necessdria para aplicar es-
ses conhecimentos na auditoria que est4 sendo reali-

- zada.

b. Conhecimento das organizagdes, programas, ativi-
dades e fungbes governamentais.

¢. Habilidade para comunicar-se com clareza e efi-
cdcia, tanto na forma oral como escrita.

d. Habilidade especifica necessdria para desempenhar
o trabalho de auditoria que est4 sendo realizado. Por
exemplo:

(1) se o trabalho requer aplicagiio de técnicas de
amostragem estatistica, a equipe de auditores ou seus
consultores devem contar com peritos nesta drea;

{(2) se o trabalho requer uma revisfio extensiva dos
sistemas computadoerizados, a equipe de auditores ou
seus consultores devem contar com técnicos compe-
tentes em informética aplicada & auditoria;

(3) se o trabalho implica vevisar informagées comple-
xas de engenharia, a equipe de auditores ou geus con-
sultores devem contar com profissionais em engenha-
ria; ou

(4) se o trabalha exige a aplicagio de métodos de .

auditoria ndo tradicionais, a equipe de auditores ou
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Independéncia

seus consultores devem incluir especialistas com trei-
namento e experiéncia necessdria nessa metodologia.

e. Os seguintes requisitos devem ser cumpridos no
caso de auditorias financeiras que conduzam & expres-
sdo de uma opinido:

(1) Os auditores devem dominar os principios de con-
tabilidade que sejam aplicdveis e ser competentes nas
normas de auditoria governamental.

(2) Os contadores piiblicos contratados para realizar
a auditoria devem ser (a) contadores pablicos certi-
ficados registrados ou pessoas que trabalhem em
uma firma de contadores publicos licenciada para
praticar a profissdo, ou (b) contadores ptblicos
registrados para exercer sua profissio antes de 31 de
dezembro de 1970 ou nessa data, bem como pessoas
que trabalhem em uma firma de contadores priblicos
cuja licenga tenha sido expedida antes de 31 de de-
zembro de 1970 ou nesta data !

8.11 Asegunda norma geral de auditoria estabelece:

Em todos os assuntos relacionados com 0s traba-
lhos de auditoria, a organizagio de auditoria e os
auditores governamentais ou ptblicos, individu-
almente, devem estar livres de impedimentos pes-
soals e externos quanto a independéncia; devem
ser organizacionalmente independentes e manter
uma atitude e postura independentes.

* Os contadores ¢ sociedades de contadores, que reunam os re-
quisitos relacionados com & licenga para exercer a profissio,
deverfio tamhém cumprir disposigties legais regulamentares que
sejam aplicdveis 4 contadoria pohlica nas Jjurisdigdes onde pra-
tiuem a auditoria e nala } jurisdicAo(Ges) onde seja vdlida sua
licenga.
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3.12 Estanorma impée a cada auditor, e & organiza-
¢fio de auditoria, a responsabilidade de preservar sua
independéncia para conseguir que suas opinides, con-

cluses, jufzos e recomendagdes sejam imparciais e .

que sejam “reconhecidos como tal por terceiros, de-
tentores de conhecimento sobre a questo.

8.13 Os auditores devem considerar nio somente se
sfio independentes, se suas atitudes e convicedes
lhes permitem assim proceder, mas também a
existéncia de alguma situagéio que poderia dar lugar

& que oufros questionem sua independéncia. Todas
ag sitnagles merecem congideragfio, pois 6 essenci- -

al nfio somente que os auditores sejam, de fato, inde-
pendentes e imparciais, mas também que assim se-

Jjam considérades por-terceiros, que detenham o co-

nhecimento sobre o assunto.

3.14 Os auditores governamentais, incluindo os con-
sultores externos, peritos e especialistas internos, de-
vem considerar trés tipos gerais de impedimentos a
independéncia - pessoal, externo e organizacional.

Se uma ou mais dessas trés classes de impedimentos.
limitam a capacidade do auditor para desempenhar,
seu trabalho e para informar seus achados com im- -

parcialidade, aguele auditor devers se abster de rea-
lizar a auditoria ou, naquelas situagdes em que pos-
sa fazé-lo, deverd manifestar seu impedimento na se-
¢fo do relatério referente ao escopo da auditoria. Ade-

mais, nos casos em que os anditores sejam emprega-

dos da entidade auditada, far-se-4 constar o fato em
um lugar de destaque do relatério de auditoria.

3.15 Os auditores nio-governamentais também neces-
sitam considerar todos aqueles impedimentos pesso-
ais e externos que podem afetar sua capacidade para
desempenhar o trabalho e para informar seus resulta-
dos com imparcialidade. Se sua capacidade for ad-
versamente afetada, eles devem se ahster de praticar
a auditoria, Os contadores piiblicos também devem
cumprir ¢ cdédigo de ética profissional do Instituto
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Americano de Contadores Puiblicos Certificados
(AICPA)e o cédigo de ética profissional do canse-
lho estadual que tenha jurisdigsio sobre a pratica
profissional dos contadores piiblicos e da organizagfo
de auditoria, assim como ag disposigdes do presente
documento que se referem aos impedimentos pesso-
ais e externos.

I Impedimentos

Pessoais

3.16 Em certas eircunstincias, os auditores podem
néo ser imparciais ou poderiam dar a impressio de
que néo o sdo, A organizacio de auditoria & responsa-
vel por estabelecer politicas e procedimentos que aju-
dem a determinar se os auditores possuern algum
impedimento pessoal, Os gerentes e supervisores de-
vem estar alerta para detactar os impedimeritos pes-
soais da equipe a seu cargo. Os auditores sio respon-
saveis por informar, ao funciondrio competente da
organizagéio de auditoria a que pertengam, sobre
quaisquer impedimentos pessoais que possam ter.
Estes impedimentos, que se referem individualmente
aos auditores, também podem se aplicar & organiza-
¢do de auditoria, Os impedimentos pessoais podem
ineluir, porém sem se limitar, os seguintes casos:

a. relagdes oficiais, profissionais, pessoais ou finan-
ceiras que possam influir para que o auditor limite o
escopo de seu exame e o grau de divulgacio, ou para
que atenue ou altere de qualquer maneira os resulta-
dos da auditoria;

b. idéias preconcebidas sobre individuos, grupes, or-
ganizages e objetivos de um programa em particu-
lar, que possam influenciar a imparcialidade da audi-
toria;

C. responsabilidade prévia na tomada de deci-
s0es ou na administragio de uma entidade, que pos-
sa afetar as operages atuais dessa entidade ou pro-
grama sob auditoria;

Pigina 31



Capitulo 3
Normas Gerais

'8 interesse econdmico e financeiro direto ou subs.
:tancial, embora indireto na entidade ou no programa -
‘auditado,

d. preconceitos, incluindo os de convicgbes politicas
ou sociais, que resultem de vineulo empregaticio ou
lealdade a determinado Brupo, organismo ou setores
de governo;

e. auditoria realizada pela mesma pessoa que, por
exemplo, tenha autorizado anteriormente faturas, fo-
lha de pessoal, pagamentos de reclamacBes e outrag
obrigag¢Ges relacionadas com a entidade ou com o
programa sob auditoria;

f. auditoria realizada, concomitante ou posteriormen- A
te, pela mesma pessoa encarregada dos registros ofi-
ciais de contabilidade;’ e

1

2

Impedimentos

Externos

I
f
!

|
l
t

3.17 Fatores externos & organizacio de auditoria po-
dem limitar a auditoria on interferir na capacidade do
auditor de formar uma opinifio e conclusio indepen-
dentes e objetivas. Por exemplo, as geguintes candi-
gOes podem influenciar. adversamente a auditoria e
impedir que o auditor formule com inteira liberdade
um julgamento independente e ohjetivo:

a. interferéncia ou influéncia externa ha organizagio.
de auditoria que, de forma imprépria ou imprudente,

" Por exemplo, quando a pessoa que pratica & auditoria teve a sen
cargo uma parte importante do processo ou ciclo de contabilidade,
como analisar, registrar oa fatos no didrio & no razdo, formular os
registros de ajuste & de encerramento, ¢ preparar as demonstro-
¢Ges financeiras, Nos casos em que o auditar atus coma o principal
processador de transagdes realizadag pelaentidade auditada, po-
rém esta assume aresponsabilidade dos registroa de contabilida-
dee das demonstragies financejras, a independancia do anditor
n#oe fica necessariamente comprometida.
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limite o escopo de uma auditoria ot modifique seu
enfoque;

b, interferéncia externa i organizagio de auditoria
na selegdo ou aplicagéo dos procedimentos de audi-
toria ou na selegfio de transagies que necessitem ser
examinadas;

€. restrigbes injustificadas quanto ao tempo permiti-
do para concluir uma auditoria;

d. interferéncia externa a organizacgio de auditoria no
que diz respeito 3 designagdo, nomeagio e promo-
¢&o do pessoal de auditoria;

©. restrigdes dos fundos e ontros recursos que séo for-
necidos a organizacéo de auditoria que possarn limi-
tar sua capacidade para cumprir as responsabilidades
de seu cargo;

f. autoridade para invalidar ou influenciar o Julgamen-
to do anditor, quanto ao contetdo apropriade de um
relatério de auditoria e

| €. influéncias que tragam riscos de permanéncia do
auditor em seu emprego por motivos alheios & sua
capacidade profissional ou & necessidade dos servi-
¢o08 de auditoria,

Independéncia 3.18 Aindependéncia dos auditores governamentais

Organizacional pode ser afetada por sua posicio na estrutura
organizacional da entidade governamental para a
qual foram designados ¢ também pelo
fato de estarem realizando uma auditoria interna ou
auditando outras entidades.

Auditores Internos

3.19 Unia organizagéo de auditoria do governo fede-
ral ou de um governo estadual ou municipal, ou 6r-
gdo de auditoria interna de uma entidade publica,
como uma faculdade pdblica, universidade ou hespi-
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» emprego e promogdes se efetuem de acordo com

—

tal governamental, pode estar subordinada adminiy
trativamente a dirego de pessoas que participem n
processa administrativo governamental. Para garanty
suaﬁmglependéncia, as organizacdes de auditoria de
verio informar os resultados da auditoria e presta
contas de sua gestao ao diretor ou ao vice-diretor da‘

entit'iade governamental a que pertenga e, do pont;
de vista organizacional, nfio deve manter nenhumy
dependéncia linear ou de assessoria em relacgo & di
regio da unidade auditada. A independéncia da or.
ganizagdo de audiloria é ampliada quando, além dig/
50, também informa regularmente ac comité de audi.
toria independente da entidade e/ou a0 orgig)
supervisor governamental apropriado.

8.20 Os auditores também devem estar livres de preg.

50es politicas para se agsegurarem de que podem pra.
ticar a auditoria com objetividade e informar seus
achados, opinides e conclusées sem temor de reper.
cussdes politicas. Sempre que possivel, devem esatar
sujeitos a um sistema de administraciio de pessoa] em
Que as remuneracdes, capacitacio, estabilidade ng

seus méritos.

3.21 Cumpridas as condigdes anteriores, e néio exis
tindo impedimentos pessoais ou externos, a equipef.
de auditoria pode se considerar organizacionalments
independente para praticar auditorias internas e livre
para apresentar relatérios objetivos & administragso
superior,

3.22 Quando os auditores internos siio organiza-
cionalmente independentes e efetuam auditorias ex-
ternas a entidade do governo, para a qual foram dire-
tamente designades, eles podem ser considerados
independentes da entidade auditada e ivres para apre-
sentar relatérios objetivos a chefia ou subchefia da
entidade governamental a qual estejam vinculados.
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Aunditores Externos

3.23 Os auditores governamentais empregados pelas
organizacghes de auditoria do governo, cujos chefes
sdo eleitos, e os auditores do poder legislativo que
auditem as entidades do poder executivo podem se
considerar livres de impedimentos organizacionais
quando pratiquem auditoria fora da entidade gaver-
namental a que estejam vinculados,

3.24 Considerar-se-d que os auditores governamen-
tais sfio independentes da entidade auditada, desde
que néo existam impedimentos pessoais nem exter-
nos, quando essa entidade:

a. pertencer a um nivel de governo distinto daquele
a0 gqual estejam vinculados os auditores (federal, es-
tadual ou municipal}; ou

b. fizer parte de um ramo de governo diferente
dentro do nivel de governo ao qual estejam vincula-
dos os anditores (poder legislativo, executivo e judici-
4drio).

3.25 Também se considerard que os auditores gover-
namentais sféo independentes, supondo que nio exis-
tam impedimentos pessoals ou externos, quando o
chefe da organizagiio de auditoria for;

a. eleito peles eidaddos de sua jurisdicéo;

b. eleito on nomeado por um 6rgéo legislativo per-
tencente ao setor de governo ao qual os anditores sdo
vinculados, para o gual informem os resultados das
auditorias e ao qual os auditores devam prestar con-
tas; ou

¢. nomeado pelo chefe do poder executivo, porém
confirmado em seu posto pelo poder legislativo cor-

respondente ao setor de governo ao qual estd vincu-
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Devido Zelo
Profissional

lado, a quem informe os resultados da audilorta e aof

qual deva prestar contas de sua gestiio,

3.268 Aterceira norma geral de auditoria estabelece:
Deve-se proceder & execugiio da auditoria e & pre-
paragio dos relatérios correspondentes com o
devido zelo profissional.

3.27 Estanorma exige que o auditor realize seu traba-

lho com o devido zelo profissional, que impde reg-

ponsabilidade a cada auditor de uma organizagao
de auditoria de cumprir as normas de auditoria gover-
namental geralménte aceitas. )

3.28 Proceder com o devido zelo profissional, signifi-
ca empregar um juigamento bem fundamentado para
determinar o escopo da auditoria e para selecionar a
metodologia, exames e demais procedimentos de
auditoria. Esse julgamento também deve ser empre-
gado na realizagfio de exames e demais procedimen-
tos para avaliar os resultados da auditoria e para apre-
sentar os relatérios correspondentes.

3.29 Os auditores devem aplicar seu bom fundamen-
tado julgamento profissional para determinar as nor-
mas de auditoria aplicdveis ao trabatho que vio reali-
zar. A determinacfio dos auditores de que certas nor-

mas ndo sio aplicAveis & auditoria deve ostar docu-

mentada em papéis de trabalho. Em algumas situa-
¢les, os audifores governamentais nao podem seguir
uma norma aplicdvel e ndo podem afastar-se da audi-
toria, Nessas situagbes, os auditores devem revelar,
na se¢do do eacopo do trabalho de seu relatdrio, o
fato de que ndo seguiram uma norma aplicdvel, as
suas razdes o o efeito nos resultados da auditoria por
nio ter aplicado tal norma,
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Controle

de Qualidade

3.30 Embara estas normas estabelecam que tanto o
auditor como a organizagéo de auditoria sao respon-
sdveis por exercer o devido zelo profissional no de-
sempenho de um trabalho de auditoria, isto nio im-
plica em uma responsabilidade ilimitada, bem como
néo implica a infalibilidade por parte do auditor ou
da organizacéo de auditoria.

8.31 A quarta norma geral estabelece que:

As organizagdes de auditoria que realizam audito-
rias em consonédncia com essas normas devem ter
um apropriado sistema interno de controle de qua-
lidade em uso e participar de um programa de
revisiio externa de controle de qualidade.

3.32 O sistema interno de controle de qualidade
implementado pela erganizacio de auditoria deve ofe-
recer seguranga razodvel de que a organizagao (1)
adotou e chserva as normas de auditoria aplicdveis, ¢
(2) eslabeleceu e segue politicas e procedimentos de
auditoria adequados. A natureza e a dimenséio do sis-
tema interno de contrele de qualidade de um orga-
nismo depende de varios fatores, como por exemplo:
seu tamanho, o grau de autonomia operacional per-
mitido a seu pessoal e aos escrildrios de auditoria, &
natureza de seu trabalho, sua estrutura organizacional
e consideragdes apropriadas de custo/beneficio. Por-
tanto, os sistemas implementados pelas distintas or-
ganizaghes serdo necessariamente diferentes, na
medida em que suas documentagdes variem.

3.33 Asorganiza¢ées que realizam auditorias de acor-
do com estas normas devem submeter-se, pelo me-
nos em cada trés anes, a uma revisio externa de
contrele de qualidade, que devera ser praticada por
uma organizagdo que nio seja afiliada ao organis-
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mo que estd sendo ohjeto derevisfiofO programs
de revisdo externa de controle de qualidade deve es.

tar direcionado para determinar se a organizagiio es. |

tabeleceu um sistema interno de controle de qualida.
de e se opera com eficdcia, hem como para propor-’
cionar a seguranga razodvel de que as normas de au-
ditoria aplicdveis, os procedimentos e politicag
estabelecidas estio sendo seguidos.

3.34 Uma revisdo externa de controle de qualidade®
em conformidade com a presente norma deve cum?
prir os seguintes requisitos: :
a. Os revisores devem estar capacitados e possuirum;
conhecimento atualizado do tipo de trabalho que vdg
revisar e das normas de auditoria aplicveis. Por exem..
plo, quem vai revisar as auditorias governamentais'
deve ter um conhecimento profundo do meio gover-
namental e da auditoria de governo relacionada com
o trabalho que vai revisar.

b. Osrevisores devem ser independentes (tal como
so definidos nesta presente norma) da organiza-
¢do de auditoria sob revisdo, de seu pessoal e dag
empresas e organizagbes auditadas que foram
selecionadas para sua revisdo. Uma organizacig|
de auditoria niio pode revisar a mesma organizagio’
que realizou a mais recente revisio de seu controle
de qualidade.

® As organizagdes de auditoria devem submeter-se A uma revisdo
externa completa de controle de qualidade (iato &, com relatério
emitido) em um prazo de trés anos contados a partir da data em
que 2 organizaco efetucu sua primeira auditoria, com hage nas
presentes normas. Devem submeter-se a revistes externas de con-
trole de qualidade a cada trés anos.

T As rovisdes externas de controles de qualidade realizadas por meje
de on pelo AICPA, aAssociagiio Nacional deAuditores Estatais, As-
so¢iagfio Nacional de Auditores Governamentsais Municipais, 0 Con-
selho do Presidente sobre Integridade ¢ Eficigncia, o Conselho Exe-
cutivo sobre Integridade e Eficidncine o Instituto de Auditores In-
ternos satisfazem esses requisitos.
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c. Osrevisores devem utilizar seu bem fundamenta-
do julgamento profissional ac realizarem o trabalho
€ a0 emitirem os relatérios sobre os resultados da re-
visdo externa de controle de qualidade.

4. Os revisores devem utilizar uma das seguintes abor-
dagens na selecio de auditorias para a revisfo: (1)
selecionar auditorias que proporcionem uma amos-
tragem razodvel dos elementos dos trabalhos
efetnados de acordo com estas normas, ou (2) seleci-
onar auditorias que proporcionem uma amostragem
razodvel das auditorias da organizagdo, incluindo uma
ou mais anditorias efetuadas de acordo com as pre-
sentes normas,

e. Estarevisio deve incluir uma anslise dos relatérios
de auditoria, papéis de trabalho e outros documentos
necessdrios {por exemplo, documentagiio relaciona-
da com a correspondéncia e educagio continuada),
assim como entrevistas com a equipe de profissio-
nais da organizagéo revisada.

f. Deve ser preparado um relatério, por escrito, que
comunique os resultados da revisio externa de con-
trole de qualidade,

3.35 Os procedimentos de revisdo externa de con-
trole de qualidade devem ser ajustados ao tamanho
¢ d natureza do trabalho de auditoria da organiza-
¢8o. Por exemplo, uma organizacio que realiza pou-
cas auditorias pode ser analisada mais eficazmente,
enfatizando a revisao da qualidade das mencionadas
auditorias mais do que as politicas e procedimentos
internos de controle de qualidade.

3.38 As organizagtes de auditoria, que visem firmar
contrato para realizar a auditaria de acordo com estas
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Noranas Grals Normas para o Trabalho
de Campo de Auditorias Financeiras

normas, devem apresentar a parte contratante da ay. ObJ etlvo

ormL pr : 4.1 Lste capitulo prescreve normas de trabalho de
ditoria seu relatério® mais recente de revisdo externg

campo para auditorias financeiras que incluam au-

de controle de qualidade, As informagdes apresenta. ditorias de demonstrages financeiras e de assuntos

dasno relatério de revisig externa de controle de qua-. financeiros.

lidade geralmente sdo relevantes no momento de to,

mar uma decisfo sobre g contratacéo de servigos de

auditoria. As organizagbes de auditoria devem colg. Rel ag 40 com 4.2 Para as auditorias de demonstragdes financeiras,

car seus relatérios de revisso externa de controle de as normas de auditoria governamental geralmente
; qualidade & disposiciio dos anditores que requeirapf AS Normas do aceitas (GAGAS) incorporam trés normas geralmente

seu trabaltho e aos organismos supervisores adequa.)  ATJCPA aceitas para o trabalho de campo do Instituto Ameri-

dos. E recomendsvel que o relatério esteja 2 dispo. cano de Contadores Priblicos Certificados (AICPA).

sigéo do piiblico. Estas normas sio;

a. O trabalho deve ser adequadamente planejado o
os assistentes, se utilizados, devem ser devidamente
supervisionados, g

0995005209

b. Deve ser obtido um suficiente entendimento da es-
trutura de controle interno para planejar a auditoria e
para determinar a natureza, cronograma e extensao
dos exames que serdo realizados.

TRTAN ™
et

T
s

c. A inspecdo, observaggo, indagagio e confirmagio
que so efetuadas tém a finalidade de obter ovidén-
cia suficiente e competente para fundamentar razoa-
velmente uma opinifio com respeito as demonsiragdes
financeiras que estéo sendo examinadas.

4.3 OAICPA emitiu instrugées normativas sobre audi-
toria(Statements on Auditing Standards-SAS) quein-
terpretam suas normas de auditoria de irabalho de
campo (incluindo um SAS sobre as auditorias de oh-
servéncia).' Esle capitulo incorpora as mencionadas
normas e inclui normas adicionais sobre:

T S900000060

—_—

- 'As GAGAS incorporam todas asnovas normas doAICPA que sio
80 termo "relatérie” nao i . A X ] relevantes para as auditerias de dclmnnstracﬁes financerns a me-
do 8 nao inclui cartas de comentirios em separa- nos que o Escritério da Controladoria Geral (GAD) as exclua exph-

citamente mediante antincio formal.

B

-

i
e
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Planejamento

a. acompanhamento de auditoria (ver pardgrafos
474.10e4.11),

b. outros tipos de inobservancias além de atos ilegais
(ver pardgrafos 4.13e4. 182 4.20) ¢

c. papéis de trabalho (ver pardgrafos 4.35 a 4.38.).
4.4 O presente capitulo também inclui normas que
podem gervir de guia em outros trés aspectos-chave

das auditorias de demonstracbes financeiras;

a. relevancia {ver pardgrafos 4.8 £ 4.9),

.b.irregularidades e atos ilegais (ver pardgrafos 4.14 a

4.1T) e
¢. controles internos (ver pardgrafos 4.21 a 4.33.).
4.5 Na parte final deste capitulo sao explicadas que

normas os auditores devem seguir ao realizarem au-
ditorias de assuntos financeiros pertinentes.

4:6As normas doAICPA e as GAGAS exigem o seguin-
tB-

O trabatho deve ser devidamente planejado e os
auditores devem levar em consideracio a rele-
viincia, entre outros temas, ao determinarem a
natureza, o cronograma e a extenséio dos procedi-
mentos de auditoria e ao avaliarem os resultados
desses procedimentos.

4.7 Anorma adicional de planejamento para auditori-
as financeiras é a seguinte:

Os auditores devem efetuar acompanhamento so-
bre as recomendagées e achados significativos
detectados em auditorias anteriores.
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Relevancia

4.8 Adeterminagio da relevancia por parte dos audi-
tores é um assunto de julgamento profissional e é de-
terminada pela sua percepgfio das necessidades de
uma pessoa criteriosa que confiard nas demonstra-
¢gbes financeiras. Os julgamentos sobre relevincia sdo
feitos a luz das circunstancias que a circundam e en-
volvem necessariamente consideragfes quantitativas
e qualitativas.

4.9 im uma auditoria de demenstragées financeiras
de uma entidade governamental ou de uma entidade
que receba assisténcia do governo, os auditores de-
vem estabelecer niveis mais baixos de relevancia que
em uma auditoria do setor privado, devido &
accountability piblica do auditado, aos requisitos
legais e reguladores, assim como & transparéncia e
sensibilidade dos programas, atividades e fungoes
governamentais,

Acompanhamento
de Auditoria

4.10 Os auditores devem efetuar um acompanhamen-
to das recomendacdes e dos achados significativos,
conhecidos de auditorias anteriores, que pederiam
afetar a anditoria das demonstragdes financeiras. Isso
deve ser feito para determinar se a organizagio
auditada iniciou oportunamente agbes corretivag ade-
quadas. Os auditores devem emitir relatérios a res-
peito da situagio dos achados relevantes e recomen-
dagdes efetuadas nas auditorias anteriores e nio aten-
didas que afetam a auditoria das demonstragdes fi-
nanceiras.

4.11 Grande parte do beneficio que se pode obter de
um trabalho de auditoria nio se encontra nos achados
relatados ou nas recomendagées efetuadas, e sim nas
suas solugbes eficazes. A administragfio da organiza-
¢o auditada é responsdvel por tomar atitudes sohre
0s achados e recomendagées da auditoria, sendo que
a existéneia de um sistema para efetuar acompanha-
mento pode contribuir para que a organizacio auditada
cumpra com essa responsabilidade. Se a administra-
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¢&o ndo conta com esse sistema, os auditores podem
estabelecer seu préprio sistema, A atencéo continua
a0s achados significativos e reeomendacdes pode con-
tribuir para que os auditores se assegurem de que os
beneficios resultantes de seu trabalho sejam assimila-

dos.

Irregularidad; S,

Atos licitos
e Outras ‘
Inobservﬁnciqs

|

4.12 Asnormas doAICPA e GAGAS exigem o segninte:

a. Os auditores devem planejar a anditoria para
ter uma seguranea razoavel de que seri possivel
detectar es significativas nas demons-

tragies financeiras examinadas.?

b. Os auditores devem planejar a-auditoria para ofe- --

recer garantias razodiveis de que serd possivel de-
tectar evidéncias de distorgdes relevantes que sao
derivadas direta e concretamente de atos ilegais.®

ssibilidade
diretos.* Se

¢. Os auditores devem considexara
algiina Informagis cspecifien ohaona a atonan d

a céio dos
auditores e proporciona evidéncia sobre a existén-
cla de possiveis atos ilegals que poderiam ter um
cfeito relevante indireto sobre as demonstracgoes
financeiras, eles devem aplicar procedimentos de
auditoria especialmente dirigidos para confirmar
se de fato ocorreu um ato ilegal.

*Entende-se porirregularidades aqueles erros ou omissées inten-
cionais de valores, ou revelagGes nas demonstragies financeiras.

® Atosilegais diretos e significativos séic as vialagies de leis e dispo-
sigbes que tém um efeito direto e significativo na determinagdo dos
mentantes nas demonstragfes financeiras.

*lintende-se por atos ilegais indiretos, aquelas violagdes de leis ¢

disposigbes que t8m um efeito significativo, porém indireto, nas
demonstragdes financeiras.
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4.13 Anorma adicional de observancia para audito-
rias de demonstragées financeiras refere-se a:

Os auditores devem planejar a auditoria para ter
Uma seguranca razoéivel de que sera possive} de-
tectar erros significativos que derivem de inobser-
viincias das estipulagdes dos contratos ou convé-
nios de doagdes, que tenham um efeito direto e
significativo na determinacgfio dos montantes das
demonstragoes financeiras. Se 0 auditor obtém
evidéncia sobre a existéncia de possivel inobser-
véancia, que poderia ocasionar um efeito indireto e
relevante nas demonstragdes HAnanceiras, eles de-
vem aplicar procedimentos de auditoria especifi-
cos dirigidos para descobrir se tal inobservincia
ocorreu. .

4.14 Os auditores tém a responsabilidade de conhe-
cer as caracterfsticas e tipos de frregularidades poten-
cialimente significativas que poderiam estar relacio-
nadas com a drea auditada, de maneira que o plane-
jamento da auditoria lhes proporcione uma seguran-
¢a razodve! de que podem ser detectadas essas irre-
gularidades.

4.15 Os auditores devem obter um suficiente enten-
dimento dos possiveis efeitos diretos e relevantes que
as leis e regulamentos tém na elaboragdo das demons-
tragGes financeiras. Os auditores podem considerar
Necessario contar com a assessoria juridica para (1)
determinar que leis e regulamentos podem ter um
efeito direto ¢ significativo nas demonstragdes finan-
ceiras, (2) elaborar testes de cumprimento das leis
e regulamentos,e (3) avahar os resultados desses
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exames.” Os auditores também podem considerar
necessdrio utilizar o trabalho de assessoria juridica
quando se requeira provar o cumprimento das clg-
usulas de um contrato ou convénio de doag#o, De-
pendendo das circunsténcias da auditoria, os audito-
res podem considerar necessario obter informagdes
de terceiros com respeito a assuntos relacionados aos
eumprimentos legais, tais coma: pessoal responsdvel
porinvestigagio, funcionérios de aunditoria de entida-
des governamentais que forneceram assessoria 3 or-
ganizagdo auditada e/ou autoridade responsdvel pela
aplicagio da lei correspondente,

Devido Zelo |
Referentesa
Possiveis *
Irregularidades e
Atos Ilicitos

4.16 Os anditores devem proceder com o devido zelg
profissional ao buscar indfcios de possiveis irregulari-
dades e atos ilicitos de maneira a nfio interferir nag
investigacdes efou procedimentos legais que possam
ser empreendidos no future. Em algumas circunstsn-
cias, as leis, regulamentos ou politicas aplictveis Fo-
dem exigir que os auditores, antes de ampliar os exa-
mes ou procedimentos de auditoria, informem de
imediato acerca dos indicios de certos tipos de irre-
gularidades e atos ilicitos detectados As autoridades
‘Tesponsdveis pelo cumprimento da lei. Os auditores
também podem se ver obrigados a suspender ou

adiar a auditoria on parte dela, para nio interferir
numa investigagao.

4.17 Uma auditoria efetuada de acordo com as GA-
GAS nfo garante descoberta de atos ilicitos ou pas»
sivos contingentes deles resultantes, Além disso, a
descoberta posterior de atos ilfeitos ocorridos duran-
te o periodo de realizagfio da anditoria também ndo

e e—————

*As normas do AICPA farnecess informagdes Gteis para o auditor

que utiliza o trabaltho de um espeaialista que ndo 6 membro da sua
equipa,
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significa necessariamente que o desempenho dog
auditores foi inadequado, desde que a auditoria te-
nha sido realizada de acordo com estas normas.

4.18 O termo inchservancia lem um sentido muito
mais amplo que o de ato ilicito, Inobservéncia inclui
nio somente atos ilicitos, mas violagéies dos dispositi-
vos contratuais ou de convénios de doagdes, As nor-
mas doAICPA néio consideram como responsabilida-
de do auditor detectar outros tipos de inobservancia
além dos atos ilicitos, Nio obstante, de acordo com
as GAGAS, além de detectar €rros que se derivam de
atos ilicitos, 0 auditor tem a responsabilidade de de-

tectar erros significativos que se originem de outros
tipos de inobservancia.

4.19 Ainabservéncia significativa e direta & aquela
que tem um efeito direto e significativo na determina-
¢do dos montantes que sdo apresentados nas demons-
tragdes financeiras, Os auditores devem planejar a
auditoria para Proporcionar uma seguranga razodvel
de que serg possivel detectar erros significativos re-
sultantes de inobservancia direta dos dispositivos
contratuais e convénios de doacdes.

4.20 Aincbservancia indireta € a que tem um efoito
signifieativo, porém indireto, nas demonstragbes finan-
ceiras. Uma auditoria das demonstragées financeiras
nfio proporciona seguranca de que serd possivel de-
tectar inobservancia indireta dos dispositivos contra-
tuais on convénios de doagdes. Todavia, se os audito-
res chtiverem informacdes especificas que provem a
existdncia de uma possivel inobservancia que pode-
ria ter um efeito indireto, porém significativo, nas de-
monstragdes financeiras, eles poderaoe aplicar proce-

dimentos de auditoria especificamente direcionados

Para a descoberta da ocorréneia de tal inobservancia,
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4.21 As normas estabelecidas peloAICPA e pelas GA-
GAS exigem o seguinte:

Os auditores devem obter compreensio suficiente
da estrutura de controle interno para planejar a

auditoria, determinar a natureza, o cronograma e -

alcance dos exames a serem aplicados,

4.22 As GAGAS niio estabelecem normas adicionais
sobre controle interno para a auditoria de demons-
tragBes financeiras. Inobstante, o presente capftulo
eferece informac@es dteis nos quatro seguintes aspec-
tos de controle interno, que séio importantes para as
opinides dos auditores com respeito aos riscos de au-
ditoria ¢ a8 evidéncias necessarias para sustentarem
sua opinifio sobre as demonstraces financeiras:

a. ambiente de controle;
b. controles de salvaguardas;

c. conitroles sobre a observancia das leise regulamen-
tos e

d. avaliagdo de riscos de controle.

Ambiente
de Controle

4,23 0O julgamento dos auditores relacionado ao am-
biente de controle pode influenciar - de maneira posi-
tiva ou negativa - suas opinides referentes ags proce-
dimentos especificos de controle. Por exemplo, a exis-
téncia de evidéncias que indiquem que o ambiente
de controle ndo é eficaz pode levar aos auditores a
questionar a provével eficdcia de um procedimento
de controle com respeitoc a uma afirmagéo parti-
cular que se encontra nas demenstragées finan-
ceiras. De igual maneira, baseados na existéncia
de evidéncias que indiquem que o ambiente de
controle ¢ efetivo, os auditores podem decidir reduzir
o niimero de &reas nas quais devem executar 0s pro-
cedimentos de auditoria.
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4.24 A opinifio dos auditores relacionada ao ambien-
te de controle tamhbém pode ser afetada pelos resul- -
tados de seus exames sobre outros controles internos.
Se os auditores obtiverem evidéncias de que determi-
nados controles internos nae sdo eficazes, podem
considerar necessdrio reavaliar suas conclusdes an-
teriores referentes ao ambiente de controle e a cutras
decisbes de planejamento que pudessem ter toma-
do, comt base nas mencionadas conclusies,

Controles
de Salvaguardas

4.25 Os controles internos para salvaguardar os ativos
(controles de salvaguardas) constituem um Pprocesso
efetuado por um érgio da administragéio, geréncia ou
pessoal de uma entidade, planejado para proporcio-
nar seguranga razodvel de que serdo realizadas as pre-
visbes ou detecgdes oportunas, relacionadas 4 aquisi-
¢80, uso ou disposi¢iio nio autorizados dos ativos de
uma entidade, que poderiam ter um efeito significati-
vo nas demonstragtes financeiras.

4.26 Os controles de salvaguardas estio relacionados
com a prevengéo ou detecgéio oportuna de transagoes
nao-autorizadas e acesso nao-autorizado a ativos que
poderiam resultar em distorgdes significativas nas de-
monstragbes financeiras. Por exemplo, quando gas-
tos e investimentos ndo-autorizados séo feitos, obri-
gagbes sdo contraidas sem autorizagiio, ocorreram
furtos nes estoques ou uso pessoal dos ativos. Tais
controles 50 planejados para ajudar a assegurar que
0 uso ou acesso aos atives se efetue apds prévia
autorizagéio da administragdo. A autorizagéo inclui a
aprovagéio de transagfies em conformidade com as
politicas e procedimentos estabelecidos pela adminis-
tragfio para salvaguardar os atives, tais como o esta-
helecimento e cumprimento de requisitos para a
ampliagéo e supervisdo de créditos, assim como para
a tomada de decisdes de investimentos, e inclui ain-
da a documentagéo respectiva, Os controles para sal-
vaguardar os ativos ndo sdo planejados para ofe-
recer protecéo contra perdas de ativos derivadasda
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ineﬁf:iéncia de decisbes operacionais tomadas pelz
administragéo, tais como incorrer em gastos ecop
equipamentos ou materiais que demonstrem ser des.
necessdrios ou insatisfatérios,

4.27 Asnormas doAICPAe as GAGAS exigem que g
auditores obtenham uma compreensio total dog con.
trolesinternos para planejar a auditoria. Essas normag
também requerem que os anditores planejem a andj.
toria para ter a seguranca razodvel de que serd poss.
vel detectar irregularidades significativas, incluindeg
apropriagfo indevida de ativos. Como a prevengio ay
deteccdo de apropriages indevidas 6 wm dos objeti-
vos dos controles de salvaguardas, § essencial que 5

auditor entenda tais controles para planejar a audito.

Tia.

4.28 Inobstante, os controles de salvaguardas nig 58
restringem & prevengfio ou detecgio de apropriacies
indevidas. Também possuem o propésito de pre
venir ou detectar perdas relevantes que poderiam
resultar da aquisi¢fio, uso ou disposicfio niie-autoriza.
dos de ativos. Esses controles incluem, por exem-
pEo, 0 processo de avaliagio do risco da aquisi-
¢80, uso ou alienagfo néde-autorizados dos ativose
o estabelecimento de atividades de controle que
ajudem a assegurar que estdo sendo cumpridas as
diretrizes da administragic com réspeito  aos
riscos. Tais controles incluiriam agbes que permi-
tam a aquisicéio, uso ou alienagao dos ativos de acor-
do com a autorizagfo especifica ou geral emanada
da administragso, incluindo a observéncia dasg politi-
cas e procedimentos estabelecidos para a menciona-
da aquisigaio, uso ou disposigdo. Ademais, incluiriam
a comparagéo dos ativos existentes com os regis-
tros correspondentes com uma periodicidade razod-
vel e adagiio das medidas em caso de serem encon-
tradas diferengas. Finalmente, os controles para sal-
vaguardar os atives contra aquisi¢io, uso gu aliena-
¢80 ndo-autorizades implicam fornecer 4 administra-
¢ao a informagéio necessdria para esta cumprir suas
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responsabilidades de prevenir ou detectar oportuna-
mente tais atividades niio autorizadas, assim como os
mecanismos que the permitam monitorar se os men-
cionados controles siio postos em préitica de forma
eficaz e continua.

4.29 A compreensdo desses controles de salvaguar-
das pode contribuir para que os auditores avaliem o
risco de erros significativos nas demonstragdes finan-
ceiras. Por exemplo, o entendimento dos controles
para salvaguardar atives de uma organizacfio auditada
pode contribuir para que o auditor reconheca fatores
de risco, tais como:

&. monitoramento inadequado de operagdes descen-
tralizadas;

b. falta de controles sobre atividades, tais come falta
de documentagdo correspondente s prineipais tran-
sagdes;

c. faita de controle sobre o processamento eletrénico
de dados, tal como falta de controle no acesso de
aplicativos que Iniciam ou controlam o movimento de
ativos;

d. incapacidade para desenvolver ou divulgar politi-
cas e procedimentos adequados para a seguranca da
informacio ou dos ativos, tal como permitir que o
pessoal ndc-autorizado tenha livre acesso & informa-
¢fo ou aos ativos e

e. incapacidade para investigar diferencgas significati-
vas entre as conciliagdes de uma conta de controle e
registros subsididrios.

Controles sobre a
Ohservancia

das Leise
Regulamentbs

4.30 Os auditores devem planejar a auditoria para pro-
porcionar uma seguranca razodvel de que as demons-
tragdes financeiras estao livres de erros significativos
derivados de violaghes de leis e regulamentos que
passam ter um efeito direto e significativo na deiermi-
nagéio dos valdres que sfo apresentados nas de-
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manstragdes financeiras. Para crmprir tais requisitog,
0s auditores devem ter um entendimento dos contro.
les internos relevantes, referentes ao que se afirmg -
nas demonstragdes financeiras sujeitas as mencio.
nadas leis e regulamentos. Og auditores devem utj.
lizar tal entendimento paraidentificar os tipos poten.
ciais de erros, considerar fatores que afetem o riseo
de distorgbes relevantes e planejar exames substan. -
tivos. Por exemplo, os seguintes fatores do ambiente
de controle podem influenciar a avaliagdo dos audi-
tores no que diz respeito acs riscos de controle:

a. conhecimento ou desconhecimenta por parte da
administragiio das leis e regulamentos apliciveis;

b. politica da organizagio auditada referente a tajs—
assuntos, como préticas operacionais aceitdveis e e6-
digos de conduta e

¢. designacéio de responsabilidade e delegagio de au-
toridade para tratar assuntos como metas organiza-
cionais e objetivos, fungdes de Operagio e requisitos
reguladores.

Avaliagdo de Riscos
de Controle

4.31 Quando 0s auditores avaliam o risco de controle’,
abaixo de um limite maximo aceitgvel para uma de-.
terminada afirmagsio nag demonstragbes financeiras,
eles reduzem sua necessidade de obter evidéncias
com base em exames substantivos de tal afirmacéo.’
Nao se exige dos auditores que avaliem riscos de con-
trole abaixo de um limite méximo aceitdvel, poréma
probabilidade de que eles congiderem isto eficiente
e eficaz para agirem, aumenta com as dimensdes das
entidades que véio examinare 3 complexidade de suas
operagiies. Eles devem fazer o seguinte quando avali-
arem os riscos de controle abaixo de um limite maxi-
mo aceitdvel;

a. identificar controles internos que sejam relevantes
para uma afirmacdo em uma demonstracéo finan-
ceira especifica;
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b. realizar exames que proporcionem evidéncia sufi-
ciente de que os controles sdo eficazes e

c. documentar os exames dos controles.

4.32 Os auditores devem ter em mente o seguinte
quando plangjarem e executarem os exames de con-
trole:

. Quanto menor for a avaliagdo dos auditores dog ris-
cos de controle, maior sers a evidéncia necessdria
para corroborar tal avaliagio.

b. E possivel que os auditores requeiram a utilizagao
de uma combinagéo de diferentes tipos de controles
para obter evidéncia suficiente sobre a eficdcia de um
controle.

¢, Asindagagbes, por si s6, geralmente ndo seriio su-
ficientes para corroborar uma avalia¢de segundo a
qual o risco de controle se encontra abaixo de um li-
mite maximo aceitdvel.

d. As observagGes proporcionam evidéncia sobre a
eficdcia de um controle somente no momento obser-
vado; néo proporcionam evidéncia sobre sua efica-
cia durante o resto do periodo sob exame.

e. Os auditores podem utilizar evidéncias obtidas atra-
vés dos exames de controle efetuados em auditorias
anteriores {ou em vma data intermedisria), ndo
obstante, tém que obter evidéncias sobre a natureza
e extensdo de mudangas substanciais efetuadas nas
politicas, procedimentos e pessoal, a partir da data
e que eles realizaram os 1iltimos oxames.

4.33 Os auditores podem julgar necessdrio reconsi-
derar sua avaliagfio de risco de controle quando seus
exames substantivos detectarem erros, especialmen-
te aqueles que parecem ser irvegularidades ou resu)-
tados de atos ilicitos. Como resultado, podem achar
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Papéis de
Trabalho

necessario modificar seus exames substantivos pla-
nejados com respeito a algumas ou todas as afirma.
gdes das demonstragbes financeiras. As deficiénciag
nos controles internos, que conduzam a tais erros,
podem ser situagbes possiveis de serem relatadas on
deficiénciag significativas, com respeite 4s quais og
auditores tém a obrigagfio de informar.

4.34 As normas estabelecidas peloAICPA e a5 GAGAS
exigem o seguinta:

Deverd conservar-se o registro do trabalho dos
auditores em papéis de trabalho.

4.85 Anorma adicional referente aos papéis de traba-

the para as auditorias de demonstracées financeiras
4 a seguinte:

Os papéis de trabatho devem conter informagées
suficientes que permitam a wm auditor experien-
te, que nao teve contato prévio com a auditoria re-
alizada, dela obter evidéncias a partir desses do-
cumentos que corroborem as conclusdes e opini-
Ges significativas dos auditores,

4.36 As auditorias efetuadas de acordo com as GA-
GAS sdo sujeitas 4 revisao por parte de outros audito-
res e funciondrios supervisores com maior
frequéncia que as auditorias efetuadas de acordo
com as normas do AICPA. De maneira que, enquan-
to as normas do AICPA citam dois propésitos prinei-
pais dos papéis de trabalho - proporcionar a principal
sustentagfio para o relatdrio de auditoria e ajudar os
anditores na condugiio e supervisdo da auditoria -, og
papéis de trabalho proporcionam um objetivo adijcio-
nal nas auditorias realizadas de acordo com as GA-
GAS. Qs papéis de trabatho permitem a revisdo da
qualidade da auditoria proporcionando ao revisor do-
cumentacio escrita das evidéncias que respaldam as
conclusdes e opinides significativas dos auditores.
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4.37 Os papéis de trabalho devem conter:

a. os objetivos, escopo e metodologia, incluindo qual-
quer critério de amostragem utilizado;

b. documentagéio do trabalho realizado pava funda-
mentar as conclusées e opinides significativas, inelu-
indo descrigies das transagbes e registros examina-
dos que permitam a um auditor experiente analisar
as mesmas fransacdes e registros® e

- €. evidéncia das revises de supervisio realizadas so-

bre o trabalho efetuada.

4.38 Um fator implicito nas auditorias efetuadas se-
gundo as GAGAS se refere & cooperagiio dos gover-
nos federal, estadual ou municipal e outros tipoes de
organizagfes em programas de auditoria de interes-
se comum, de modo que os auditores possam utilizar
o trahatho efetuado por outros profissionais e evitar a
duplicacéio de esfor¢os no desenvolvimento de uma
auditoria. Devem ser tomadas as providéncias neces-
sdrias de maneira que se disponibilizem os papéis de
trabalho a outros auditores quando solicitados. Para
facilitar as revisdes de qualidade da auditoria e a con-
fianga por parte de outros auditores no trahalho do
auditor, os contratos para efetuar trabalhos de acordo
com as GAGAS devem permitir o acesso aos papéis
de trabalho,

® Os auditores podem cumprir esse requisito efetuando uma hsta
dos nimeros dos vouchers, cheques e autros meios para identifiear
os documentos especificos que ele examina, Nao 6 exigida a inclu-
sho de cdpias de documentos que faram exarmmados nos papéis
de trabalho, nem ¢ exigide que apresentem lstas de informagao
detalhada desses dacumentos.
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Auditorias 4.39 Certas normas do AICPA incluem tipos especif,
. cos de auditorias de assuntos financeiros e as GAGAS
Relacionadas incorporam essas normas tal como & seguir 580 deg.
com Assuntos critas’?
Financeiros

8. SASn® 35, Relatérios Egpeciais -Aplicando Proced;.
mentos Acordados lementos Especfficos, Contas

oultens de uma Demonstracio Financeira:

b. BAS n* 62, Relatérios Especiais, para examinar ale.
mentos, contas ou itens especificos de uma demans.
tragdo financeira;

c.SASn® 68,Auditorig. de ObservanciaAplicdvel a Enti.

dades ] entais e Quiros Benefi ]
sisténcia Financeira Governamental, para efetuar exg.
mes gobre a observncia das lejg ¢ regulamentos apli.
céveis a programas de assisténcia financeira federal;

d. SAS n® 70, Relatérios sobre a Processamento de

nsacies Efetuada nizacie I ;
para examinar as descrigbes dos controles internos
das organizacées de servigos que processam transa-
¢0es para ouiros;

e, Instrugdes Normativas sobre Emissdo de Pareceres
(SSAE) n® 1, Normas de Parecer. para (1) aplicagéo
de procedimentos previamente acordados sobre as
afirmacbes de uma entidade sobre controles inter
nos relacionados i apresentagio de relatérios finan-
ceiros e/ou salvaguarda dos ativos, ou {2) para exami-
nar ou aplicar procedimentos previamente acordados
sohre as afirmagses de uma entidade sobre assuntos
financeiros que no s40 mencionados egpecificamen-
te em outras normas doAICPA;

"As GAGAS incorporam qualquer norma nava de AICPA que seja
relevante para as anditorias de assuntos financeiros, a menos queo
GAQO a exclus através de um pronunciamento formal,
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f. SSAE n® 2, Apresentaciio de Relatérios sobre a Fs-
trutura de Controle Interno de uma Entidade Relaci-
onada com a Apresentacia de Relatérios Financei-
ros, para examinar as afirmactes de uma ontidade
referente a seus controles internos sobre a apresen-
tagdo de relatérios finaneeiros efou a salvaguarda de
seus ativos e

g- SSAE n*3, Parecer sobre Observancia, para (1) exa-

minar ow aplicar procedimentaos previamente acorda-
dos sobre as afirmagdes de uma entidade com res-
peito a0 cumprimento das leis e regulamentos, ou (2)
aplicar procedimentos previamente acordados sobre
as afirmagBes de uma entidade com respeito a con-
troles internos que utiliza para supervisionar o cam-
primento de leis e regulamentos,

4.40 Além de cumprir as normas aplicdveisdo AICPA,
o0s auditores devem obhservar as narmas relacionadas
403 papéis de trabalho e acompanhamento de audi-
toria deste capitulo. Os auditores aplicario ou adap-
tardo asoutras normas e orientagdes deste capitulo
nas circunsténcias que se fagam necessérias, FEm re-
lagdo a_auditorias de assuntos financeiros que nao
foram descritas anteriormente, os auditores devem
seguir as normas de trabalho de campo para audito-
rias de otimizacéo de recursos do capitulo 6.8

# (3 capitulo 2 proporoiona evemplos de outros tipos de auditorias
de assuntes financeiros
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Capitulo 5

Normas para a Apresentacio

de Relatérios de Auditorias Financeiras

Objetivo

Relagéo com as
Normas do AICPA

B.1 Neste capitule sao estabelecidas normas para a
apresentacao de relatdrios de auditorias financeiras,
que incluem aunditorias de demonstragdes financei-
rage auditorias de assuntos financeiros.

5.2 Nas auditerias de demonstragies financeiras, as
normas de auditeria governamental geralmente acei-
tas (GAGAS) incorporam quatro normas geralmente
aceitas do Instituto Americano de Contadores Publi-
cos Certificados (AICPA) para apresentagéo de relats-
rios, a saber:

a. Orelatério deve indicar se as demonstragies finan-
ceirag se apresentam de acordo com principios de con-
tabilidade geralmente aceitos. ¢

b. O relatério deve identificar as circunstincias nas
quais esses principios nfio foram observados consis-
tentemente no periods vigente em relagdo ao ano
anterior,

¢. As informagdes apresentadas nas demonstracdes
financeiras devem ser consideradas como razoavel-
mente adequadas, a menos que haja indieagio do
contrério no relatdrio.

d. O relatério deve conter ou a expressio de uma opi-
nifio referente as demonstrages financeiras, tomadas
em seu conjunto, ou uma afirmacéo de que néo se pode
expressar uma opinifio. Quando nfo se pode expres-
8ar uma opinifo sobre o conjunto, devem ser consig-
nadas as respectivas razdes. Em todos os casos em
que o0 nome do auditor seja associado as demonstra-
¢oes financeiras, o relatério deve conter uma indica-
¢io precisa sobre a natureza do trabalho do auditor, se
for o caso, e o grau de responsabilidade que ele estd
assumindo.

5.3 OAICPA emitiu instrugges normativas de audito-
ria (SAS) que interpretam as suas normas para a apre-
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sentacdo de relatdrios'. Lsta capitulo incorpora estas

normas (SABs) e inclui normas complementares so-
bre:

8. comuilicacdo aos comitds de auditoria e a outrag
pessoas responsdveis (ver pardgrafos 5.5 g 5.10);

b. relatérios sobre abservancia das GAGAS (ver para-
grafos5.11a 5.14);

¢. relatérios sobye observincia de leise regulamen-

Los e sobre controles internos (ver pardgrafos 5.15 a -

5.28);

d. informagio confidencial e de Acesso restrito (ver
pardgrafes5.29a5.31) e -

e. distribuigio de relatérios (ver pardgrafos 5.32 2 5.35 )

5.4 Este capitulo conelui explicando as normas que
os auditores devem Seguir para apresentay relatérios

sobre o resultadg de auditorias de assuntos financei-
ros.

Comunicacio
aos Comités de
Auditoria e a
Outros Individuos
Responsaveis

5.5 A primeira norma complementar referente & apre-

senta¢ho de relatdrios de demenstracdes financeiras
¢ a seguinte:

Os auditores devem comunicar informacdes cor-
retas relacionadas & apresentacio de relatérios e
execucao da auditoria ao comité de auditoria ou
s pessoas com as quals tenham um compromis-
50 contratual para efetuar g auditoria,

e ——

' As GAGAS incorporam as novas normas do AICPA que séio rele-
vantes para a auditona de demonstragdes financeiras, a menos que
0 Escritdrio da Controladeria Goral dos Estados Unidos (GAQ) as
exchua mediante um Pronunciamento formal,
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5.6 sia norma se aplica a todas as siluagées em que

A organtzagio auditada possul nm comitd de audito-

5.7 Os auditores devem transmitir as seguintes infor-
magdes ao comité de anditoria on as pessoas com

a8 quais tenham COmpromisso contratual para reali-
zar g trabatha:

b, anatureza de qualquer exame adicional que se efe-
tue dos controles internos ¢ da observaneia exigida
pelasleis e regulamentos,

5.8 Os auditores devem utilizar sen julgamento profis-

critano pardgrafo 5.7, Para que os comitds de gudito.
ria e outras partes Yesponsaveis possam enfender
as limitagées das responsabilidades dos auditores re.
ferentes 3 execucao de exames ¢ 3 apresentacio
dos relatdrios sobre controles internos e observan-
cia, 0s auditores devem tomparar tais responsabili-
dades com as assumidas em outras auditorias de as.
suntos financeiros de controle ¢ observincia. As dis-
Posigdes dos pardgrafos 5.9 o 5.10 padem ser dteis
a0s auditores na sua preparagdo para exphear aque-
las responsabilidades.
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Capitulo 5

Normas pam Apresentagio de Relatérios
de Auditorias Financeiras

5.9 Os exames sobre o controie inferno e sobre o cum-
primento dag leis ¢ regulamentos em uma auditoria
de demonstrages financeiras contribuem para for-
mar a evidéncia que respalda a opinido dos auditores
sobre as demonstragiies financeiras. Todavia, néo pro-
porcivnam uma hase para opinar sobre o controle
interno ou a observancia das leis e regulamentos. O
, objetivo limitada desses oxames na auditoria de
' demonstragées financeiras pode ndo salisfazer ag
necessidades de alguns usudrios do relatério dos au.
ditares, que podem requerer informagdes adicionais
sobire os controles internos e sobre essas observanei-
as.

’ 5.10 Para satisfazer As necessidades de alguns usudri-

o ! 0s do relatério de auditoria, as leis o regulamentos
freqiientemente recomendam a execugdo de exames

i ¢ a apresentagio de relatérios sobre os controles in-
ternos e observincia para suplementar a visio da au-
ditoria de demonstragées financeiras? nessas dreas,
Tedavia, ainda que os auditores executem exames
adicionais e apvesentemn um relatério dos resultados
desses exames sobre o controle interno e observén.
cia exigidos pelas leis e regulamentos, algumas ne-
cessidades por parte dos usudrios podem nao ter sido

 Por exemple, quando s examinadas entidades de governos
ftunicipais ou estaduais qua vecebem assisténeia financeira fede-
ral, ¢s auditores devem estar familiarizados com a Lej Unica de
Auditorig de 1984 (Single Audit Actof 1984} e com a Circular A-198
do Eseritério de Administragio e Oreamanta (OMB). ALei ea
Cirealar incluem os requisitos de auditoria especificas, principal-
mente nas dreas de controles internos o cumprimento das leis e
‘ regulamentos, que viia mais além do que os requisitos de andito-
H ria mfnimos que aparecem nas normas dos capituloes 4 ¢ 5 desle
dacumento A nuditeria de organizagfies sem {ins luerativos de acor-
' docom a Circular A-133 da OMB e a8 auditorias efetuadas de acor-
do com a Lei de Principais Funciondrios da Area Financeira de 1990
(Chief Financia) OfficersAct of 1990) também envolvem cartas re-
quisites de auditorin especificos com respeite 4s dreas de contro-
e lesi internos e observancia. Muitos governes cstaduais e municipais
possuem requisitos similares
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atendidas. Os auditores podem satisfazé-lag execuian-
do exames complementares sobre 05 controles inter-
nos e sobre a observancia das leis e regulamentos
em gqualquer uma dag seguintes formas:

a. procedimentos suplementaves (ou acordados), ou

b. exames, que resultam €m uma opinidg,

8.11 Asegunda norma complementar para g apresen-

Apresentagéo de - !
: tacfo de relatérios de auditoria é a seguinte:

Relatérigs sobre

a Observ‘énci ade Osrelatérios de auditoria devem registrar que o

trabalho foi realizado de acordo com as normas
Normas de de auditoria governamental geralmente aceitas.
Auditoria 5.12 Adecl f das s e
: . eclaraciio acima se refere a todas as normas
Governamental que os auditores devem seguir durante a auditoria. Tal
Geralmente declaragio deve conter uma ressalva nas situagges

em que oS auditores nio seguiram uma norma apli-
cavel. Nestas situagdes, os anditores devemrevelar a
narma gue nao foi seguida, as razies pelas quais nao
foi seguida e de que maneira essa omissio afetou os
resultados da auditaria,

Aceitas (GAGAS)

5.13 Quando o relatério sobre as demonstracges fi-
nanceiras é apresentado Para cumprir uma exigéncia
legal, regulamentar ou contratual de uma auditorig
realizada com base nas GAGAS, essas normas devem
ser mencionadas. O relatério das demonstracdes fi-

nanceiras pode citar tanto as normas do AICPA comao
as GAGAS,

5. 14 A organizagdo auditada pode necessitar de uma
auditoria das demonstracécs finunceiras para outros
fins que nao sejam exatamente PAra cumprir com os
requisitos que exijam uma auditoria com base nas
GAGAS. Por exemplo, pode necessitar de uma audi-
foria de demonstrapjes financeiras para emitir
titulos. As GAGAS nie impedem que os auditores
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possamemitir um relaigrio separade das demonstra- 5.16 Os auditores podem emitir relatérios sobre o cun-
' ¢0es financeiras, baseado unicamentie nos requisitos primento das lejs, regulamentos e controles nternos
’ das normas doAICPA. Nio obstante, poderia ser van- nas demonstrag:c")es financeiras ou em relatérios ge-
tajoso usar um relatério elaborado com base nas GA. parados. Quando os auditores apresentam um rela-
GAS para esses outros propésitos, porque este pro-

tdrio, sobre observancia e sobre controleg imnterngs,
porciona informagges sobre o cumprimento das leig devem ineluir uma introdugdo que resuma os acha-

¢ regulamentos ¢ controles internos (conforme sig dos-cha.ve obtidos na auditeria das demonstracses
descritos mais adiante) que nio sio incluidas em um ﬁnanpelras o trabaﬁlho'correspon.dente Sf’bre con-
relatério preparado de acordo com as normas do trole interno e ohservéncia. Os auditores nio devem

apresenfar essa introdugiio como um relatério inde-
pendente. Quando os anditores apresentam separa-

i AICPA,
| damenie um relatério sobre controles e observincia,

: — - — . 0 relatério sobre as demonstracdes financeiras deve
Apresentz’agﬁo de 9-15Aterceira norma adicional para a apreseniagio indicar que estiio sendo emitidos tais informes adjci-
i onais,

L de relatérios de auditorias de demonstragses finan-
Relatormg sobre ceiras € a sepuinte:

i (.)bseé‘va.nlma de O relatério sobre as demonstragées financeiras deve Escopo do Trabalho  5.17 Qe auditores devem informar o escopo.de seus
eis e Regula-

sobre Ohg ervincia exames sobre a observincia das leis, regulamentos o
mentos e § obre o sobre a observincia das leis, regulamentos e con-

controles internos. Se os testes nio excedem aqueles
, troles internos e apresentar os resultados daqueles e Controles que os auditores consideram necessérios para uma
Controle I q‘lterno exames, ou (2) fazer referéncia g relatérios separa- Internos auditoria de demonstracdes financeiras, sera suficien-

| dos, que contenham amencionada informagio. Ao Le que eles declarem que realizaram exames sobre.a

apresentar os resultades de tais exames, 0s audito- observancia de certas leis e regulamentos, que obti-
i res devem informar sobre as irregularic‘lades atos veram entendimento dos controles internos e gue ava-
i Ilicitos ¢ outras inchservincins significativas e situ. Haram riscos de controle. Eles também devem infor-
| acdes que devam ser Informadas relacionadas com mar se os exames realizados oferecem ou nio com.-
‘ ‘ as controles internos.® Em cert':as circunstancias provagio suficiente para en_lbasar unia opinifo sohre
os auditores devem reportar sobre irregularidades conformidade ou controles internes
¢ atos jlicitos diretamente terceiros, fora da enti-
dade auditada. Ine@ﬂaﬁdades 5.18 Quando, baseados em evidéncias, os auditores
Atos Hicitos ’ chegarem & conclusao de que uma irregularidade ou

ato ilicito* tenha ou possa ter ocorrido, devem apre-

e Outras sentar um relatério contendo informagées importan-
——

Inobservancias
?Essas respansahilidades 5&0 adicionais e portante ndo alteram as

responsabi]ifiades dos auditores de acardo com as normas do AICPA

————— e

* Em realidade, somente uma corte de justiga pode doterminar se
assegurar-se de que o comita de auditoria e outros com autoridade ‘ um ato particular &3licite. Portanto, quanda o5 auditores revelam
¢ responsabilidade equivalentes sejam adequadamente informa- assuntos que podem conduzi-los a pensar que ocorreu um ata 1jic-
dos com respeito a ossas irmgularidz\dcs. atos ilicitos o situngdes Lo, devem ter o cuidade de ndo dar a entender que efetuaram jul.
que devem ser informadas, gamente definitivo de jlegahdade
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[ tes, Nilo é necessério que os auditores apresenten resultados da auditoria e opinifies dos funcionarios
y { um relatério sohre uma irregularidade au ato ilieity responsaveis, quando aplicdveis. Os audilores podem
fhl . que seja visivelmente sem consequéncias. Todavia, revelar sem muitos detalhes irregularidades on atos
. o5 auditores devem apresentar em um relatério as ilegais que nio sejam relevanies qualitativa au
mesmas irregularidades ou atos ilicitos que reportam quantitativernente.®
aos comités de auditoria, em conformidade com ag
normasAICPA., Os auditores devem apresentar rela. 5.20 Quando os auditores detectam irregularidades,
! térios sobre qualquer outra inobservancia significati. atos ilicitos ou outros tipos de inobservéncias, que néo
va (como, por exerplo, a violagio de um dispositivo satisfazem os critérios estahalecidos no pardgrafo 5,18
contratual), nas demonstragbes financeiras. para a apresentacgfo de um relatério, devem comu-
| nicar esses achados A organizagfio auditada, de pre-
i 5.19 Ao informar sobre irregularidades, atos ilicitos ou feréncia por escrito. Se 0s auditores comunicaram tal
oulras situagdes de inobservincia relevantes, os ay- achado & administragfio superior, através de carta cor-
ditores devem apresentar seus achados em uma for- respondente, devem citar a mencionada carta fuan-
' ma apropriada. Devem estabelecer a relagfio que guar- do apresentarem seu relatério sobre observancia. Os
da o gran de inobservéncia com 0 universoe ou niime-- auditores devem documentar em seus papéi‘s’de tra-
ro de casos examinados e devem quantificd-los em balho todas as comunicacdes que tenham sidd leva-
termos monetdrios, se for necessdrio, com o fim de das 4 organizacgfio auditada acerca das irreg‘uga'ridw
; : oferecer ao leitor uma base para avaliar a predomi- des, atos ilegais e outros tipos de inobservancias.
¢ néncia e as consequéncias das mencionadas situa-
l ¢bes.s
- ) Ao apresentar as irregulgridades, atos ilegaiai e Apresent acdona 5.21 As GAGAS exigem que os auditores apresentem
i | outgos tipos de inohservéneias relevantes, os audito- F Direta d relatorios sobre irregularidades ¢ atos ilfcitos direta-
i ‘ res devem seguir ag normas apllca}rels quanto a apre- orma ireta de mente a grupos externos da organizacgio auditada em
B sentagdo de relatérios estabelecidas no capttulo 7 | Relatérios sobre duas circunsténcias, tal como se explicara mais adi-
& deste documento para objetivos, escopo, metodologia, Irre gularidades e ante, Esses requisitos sdo complementares a qualquer
: lici outra exigéneia legal velacionada com a apresentagao
Atos Ilicitos de relatérios sobre irregularidades ou atos ilcitos. Os
o
f: = # Com freqméncia, considera-ge que os achados das auditerias con-
it tém tados os elementos relacionados cam os eritérios, a situacio, o
H elefto e, quando problomas sfio detectados, a causa, Nio obstante,
123 65 elementos necessdrios para que un achada seja considerade
'f complets dependem inteirarente dos ebjetivos da auditoria. B
e possivel que as situagies ohservadas e os casgs do inohservéncia —_—
i I que encontrem os auditares nem sempre tenham todos esses ele- . .
O mentos devidamente desenvolvidos levando em conta o aleance ¢ # O eapitulo 4 preporciona infarmagio Gt voferente aos fatores
v os objetives da auditoria financeira espectfica. Todavia, o auditor que podem influenciar as julgamentos relativos A determinagdo do
I deverd indicar pelo menos a situagio, 0s critéries e o efoito possi- grau de impartancia nas auditorias de entidades governamentais
R vel, a fim de proporcionar aos funciondrios federais, estaduais e ' ou entidades que recebem assisténcia governamental. As normas
{ municipais informacdes suficientes que thes permitam determinar AICPA proporcionam um guia sobroa interagdo de consideracdes
sou efeito e sua cansa para empreender oportunamente as agdes quantitativas e guaht.auvas nos critérios para a determinagdo do
corretivas apropriadas. grau de relevancia
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e
auditores devem cumprir esses requisitos, inclusive
no caso em que tenham renunciads ou tenham sido
desligados do trabatho de auditoria’.

5.22 Vale-se exigir da organizago auditada, por lei gy
regulamento, que apresente relatérios sobre certas ir.
regularidades ou ates ilcitos Ag partes interessadas es.
pecificas externas organizagio (por exemplo a uny
Inspetor Geral Federal ou an Procurader Geral do Eg.
tado). Se os auditores comunicarem tais irregularida.
des ou atos ilicitos A organizacio auditada a a menci.
onada organizagio ndo se manifestar através de rela-
téries, os auditores deverio CoImunicar ao érgio exa.
cutivo da organizacfio que eles tém conhecimento dag
citadas inobservancias praticadas pela organizagao
auditada: Se a organizacio anditada nio apresentag
relatério exigido, tdo logo seja possivel, depois que
08 auditores tenham comunicado ao respectivo frgio
executivo, os auditores deverao apresentar um rela-
tério sobre tais irregularidades ou atos ilicitos parie
externa indicada na lei out regulamento,

5.23 A administragéo ¢ responsdvel pela execugio
de a¢des adequadag e oportunas para solucionar frre-
gularidades ou atos ilicitos apresentados pelos audi-
tores no relatério, Quando uma irregularidade ou ato
ilicito envolve assisténcia recebida direta ou indireta-
mente de uma agéneia do governo, os auditores po-
dem ser obrigados a apresentarem seurelatério dire-
tamente a essa agéneia, caso a administragio nio
empreenda agdes corretivas. Se os auditores conelai-
rem que a faita de apresentagdo de um relatério
pode levéd-los a se desviar do relatério padrdo ou a
abandonar a auditoria, devem comunicar a mencio-
nada conclusgio ao drgdo executivo da organizacéo

" Os auditores internos Gquese encontrem efetuando uma audutaria,

dantre da entidade da qual sdo empregados, nfio tém a obrigagfio
de apresentar relatérios pava fora da entidade.
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auditada. Se 4 erganizagiio auditada nfo apresentar
urm informe sobre a irregularidade ou ato ilegal, tdo
logo seja possivel, & entidade que proporeionou a as-
sisténcia governamental, os auditores devem apresen-
tar um relatério sobre tal irregularidade ou ato ilicita 2
mencionada entidade.

5.24 Em qualquer dessas situagdes, os auditores de-
vem obfer evidéncia suficiente, competente e rale-
vante (por exemplo, através da confirmacéio de ter-
ceiros) que corrobore as afirmacdes que a adminis-
tragiio apresentou aos interessados os relatdrios so-
bre irregularidades ou atos ilicitos. Se os auditores
néo forem capazes de fazé-lo, devem apresentar um
relatério, de maneira direta, sobre as irregularidades

.

ou atos ilegais, conforme descrito acima. -
5.25 O capitulo 4 lembra aos auditores que, 6m certas
circunsténcias, as leis, regulamentos ou politicas po-
dem exigir-lhes que apresentem imediatamento re-
tatérios sobre ind{cios referentes a certos tipos de ir-
regularidades ou atos ilegais as autoridades respon-
sdveis pela investigag¢fo ou aplicagiio da lei. Quando
os auditores chegam & conclusdo de que ocorreram
ou é provdvel que tenhawm ocorrido irregularidades oun
atos ilicitos, esses devem indagar is mencionadas
autoridades efou a consultores juridicos se a emisséo
de relatérios sabre a mencionada irregularidade on
ato ilicito poderia comprometer os procedimentos le-
gais ou de investigagio. Os auditores devern limitar a
apresentacdo de seu relatério a assuntos que nio com-
prometam lais procedimentos, principalmente a in-
formagéo que j4 faz parie de registros pablicos.

5.26 Os anditores devem incluir em sous relatérios as
deficiéncias dos controles internos que consideram
“gue devem ser informadas”, conforme definindo nas
normas do AICPA. Os exemplos de assuntos que po-
dem ser considerados relevanles para serem relata-
dos séo os seguintes:
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a. auséncia de wma apropriada segrepacio de funges
de forma consistente com os objetivos de controle per-
tinentes;

b. falta de revis#io e autorizagio apropriada de transa-
¢oes, partidas contdbeis ou sistemas de saida;

c. disposigdes inadequadas para salvaguardar os ativos;

d. evidéncia de que o sistema falha em salvagunardap
o5 ativos de perdas, danos ou apropriagtes indébitas:

&

e. evidéncia de que um sistema niio proporciona in—--| -

formagio exata e completa, consistente com os obje-
tivos de controle da organizacio auditada, devido 3
aplicagdo indevida dos precedimentos de controle;

f. evidéncia de que aqueles que tdm responsabilida-
de passaram intencionalmente por cima dos contro-
les internos em detrimento dos ohjetivos globais do
sistema;

g evidéncia de que deixaram de executar as larefas
que sdo parte dos controles internos, tais como conei-
liagbes ndo preparadas ou preparadas intem-
pestivamente; '

h. falta de um grau suficiente de conhecimento sobre -

o controle no interior da organizagio;

i. deficiéncias significativas no projeto e funcionamen-
ta dos controles internos, gue poderiam resultar na
violagdo de alguma lei ou regulamento ¢ que tenham

um efeito direto e relevante nas demonstracdes fi-
nanceiras e
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j. incapacidade para efetuar um acompanhamento e
corrigir as deficiéneias, previamente identificadas, dos
controles internos.®

5.27 Ao informar sobre situagbes que devem ser rela-
tadas, os auditores devem identificar aquelas que, in-
dividual ou acumulativamente, sejam deficidneias sig-
nificativas.® Eles devem seguir, quando apropriadas,
asnormas sobre o contetido dos relatérios relaciona-
das com os objetives, escopo e metodologia, resulta-
dos de audiforia, comentdrios dos funciondrios res-
ponsiveis 8 apresentaghio do relatério, como é men-
cionado no capftule 7.

5.28 Quando os auditores detectam deficiéncias nos
controles internos, que néo sao situagbes que devam
ser relatadas, devem comunicar sua existéncia & orga-
nizagieo auditada, de preferéneia por escrito. Caso eles
tenham comunicado a existéncia de outras deficiénci-
as nos controles internos na respectiva carta 4 admi-
nistragéo superior, devem fazer referéncia A existéncia
dessa carta quando apresentarem seu relatério sobre
esses controles. Todag as comunicagdes dirigidas & or-
ganizagio sobre deficiéncias nos controles internos
devem ser consignadas em papéis de trabalho.

5.29 A quarta norma adicional para a apresentagio
de relatérios de auditorias financeiras ¢é a seguinte:

Quando for proibida a divulga¢io de certa infor-
macdo, o relatdrio deverd indicar a natureza da in-
formacio omitida e a disposicio que justifique sua
omissio,

&0 capitule 4 inchn normas para e acompanhamento de auditorias
e exige que o auduor informe sobre a situagao dos achados signifi-
catvos nio corigidns e as recomendagbes de anditorias anterio-
resque afelam a auditoria das demonstragdes financeiras

? Ver nola n? 05 deste capitule
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5.30 Adivulgagio geral de cerilas informacdes pade
estar proibida por leis oy regulamentos federais, ag-
tadnais ou municipais. Essa informagdo poders sey
fornecida, quando necessdrio, exclusivamente ig pes-
50as que estao autorizadas a conhecsd-lag pelas dispo-
sigbes legals ou regulamentos correspondentes.

5.31 Se as disposicaes legais proibem que em sey
relatdrio os auditores inelyam informac@es pertinen-
tes, esses deverdio indicar a natureza da informagag
omitida e a razdio que obriga essa omissio. Os audi.
tores devem se assegurar de que cxiste uma disposi-
¢8o que justifique essa omissio e, quande necesss-
Tio, obter assessoramento legal a respeito dela.

5.?:2 Aquinta norma complementar para a apresen-
tagdo de relatdrios de auditoriag financeiras governa-
mentais estabelece o seguinte:

A organizaciio de auditoria devers apresentar re-
latdrios de auditoria por escrito aos funcionarios
adequados da organizacéo auditada, is organiza-
¢oes que tenham solicitado ou contratado audito-
rias e, inclusive, as organizacées de financiamen-
tos externos que tenham fornecido Tecursos, a
menos que haja restricdes legais. Ademais, deve
enviar cépias dos relatérios a outros funciondrios
que estejam autorizados legalmente a exercer fun-
¢des de supervisio oy que possam ser responsi-
veis por empreender as respectivas acdes em re-
lacdo aos resultados e recomendacdes da audito-
ria, assim como a outyas pessoas autorizadas para
receber esses relatérios. A menos que haja restyi-
¢des legais out regulamentares, deverfio ser postas
& disposigéo do piiblico cbpias dos relatérios. 10

—_——

**Noque se refere & distribuigso de relatérios de audhtoria imea de
governos estaduais ¢ municipais, ver Lei Unica de Auditoria de
1984 {The Single Audit Act of 1984} c a sepdo 13 (1} da Circular A-
128da OMB
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5.33 Os relatérios de auditoria devern ser distribuidos
oportunamente aos funciondrios interessados nos re-
sultados. Consideram-se funcionarios inieressados nos
resullados das auditorias, aqueles que, por disposigdo
legal ou regulamentar, estejam autorizados parva re-
ceber esses relatérios, os responsdveis por empreen-
der as respectivas agdes referentes aos achados e re-
comendagdes, os funciondrios de outros niveis de
governo que tenham fornecido veeursos 3 eniidade
auditada, assim como os legisladores. Contudo, sc o
objeto da auditoria envolver assuntos confidenciais por
raziio de seguranga, ou que nio possam ser divulga-
dos para grupos particulares ou para o pablico em
geral, por outras razdes vilidas, os anditores podem
limitar a distribuigo do relatério.

5.34 Quanda se tenham contratado contadoges pribli-
cos para realizar a auditoria, o organismo corftratante
deverd se assegurar de que o relatério seja distribuido
adequadamente. Se a distribuicdo do relatérioc estd
a cargo dos contadores ptiblicos, o respeciivo con-
trato deve estabelecer os funciondiios e as organiza-
¢bes que deverdio recebé-lo.

5.35 No que concerne A distribuigéio de relatérios, os
auditores internos devem observar as disposicies le-
gais e as exigéncias estatutdrias estabelecidas pela
prépria entidade. Geralmente, os auditores internos
apresentam seus relatérios a administragio superior
da entidade, que se encarvega de sua distribuicio.

5.36 Certas normas doAICPA mencionam tipos espe-
cificos de auditorias de assuntos financeiros e as GA-
GAS incarporam essas normas, {al como se descreve
a seguir; 1l

"' As normas GAGAS incarporam gualquer nova norma do AICPA

relevante para as auditorias de assuntas financetros, a menos gue
0 GAQ as extlua através de um procedimenta (o1 mal.
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&.SASpn? 35, Relatgriog Especiais ~Aplicandg Proced;.
mentos Agordadas 2 Elementng Espeejixcos, Contag
ou Itens de wma Demonstra_qéo Fingnceira;

b. SAS pe 62, Relatdrios | ciais, parg examinar ala.
mentas, contag gy itens espectficos de umg demong.
tracdo ﬁnanceira;

c. SASne 68, Auditoria de ObservﬁnciaApHcével a En-

tidadeg Liovernamentais e Qutrog Beneficigrios deAs-

sistBneia TFinanceira Govemament&l, Para efetuar axg.
b A [} +

€. Instrugges Normativag sobre Emissgo de Parecereg
(SSAE) n® 1, Normas de Par ey, para (1) aplicacdo de
procedimentos previamenta acordados sobre ag afir-
macdes de umg entidade sobre controles internog re.
lacionados 3 apresentagio de relatérios e/oy salva-
guarda dos ativos oy (2) examinar oy aplicar proced.
mentos previamentg acordados sobre ag afirmacges ,
de uma entidade sohyg assuntos financeirgg que nio
880 mencionadog especificamente em eutras normag
doAICPA;

f, SSAR pe 2, Apresentacio Relatdrios so re a [is-
trutura de Controle Interng Relacionady com aApre-
gentacao de Relatériog Finagceiros, Para examinar a5

afirmagies de uma entidade referente a seus contro-
les interngg sobre a apresentacio de relatériog finan-
ceirosea salvaguardy dos atives e

8- 5SAEneg Parecer soby Observéncia, para (1) exa-
minar oy aplicar brocedimentgs breviamenta acords.
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dos sobre a5 afirmagges dea uma entidade referente
a0 cumprimentg dag leise regulamentos, ou (2) apli.

ar procedimentog Previamente acordados sohre as

5.37 Além de Seguir as normag aplicdveis doAf CPa,
0s auditoreg devem obsarvar ag Seguintes normgg adi-

clonais schyre istribuigao de relatériog mencionadag

vem guiar.se pejag normas para p apresentacio de
relatérios sobpe auditorias da otimizagdo de recursos
e aparecem ng capitulo 712

M“_MRM_*M .

20 capitule 2 Proporelang examplos de guirgg t:pos de auditorjas
de assuntog finanee)rog,
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Capitulg 6

Normas para o Trabalho de Campo
de Auditorias de Otimizacédo

de Recursos

I

Objetivo

6.1 Este capitulo bresereve normas para o trabalho de
campo de auditorias de otimizagao de recursos. Estas
normas aplicam-se, também, a algumas auditorias
financeiras correlatas, conforme foi explicado no ca-
pitulo 4,

L

Planejamento

6.2 A primeira norma para o trabalho de campo das
auditorias de otimizacdo de recursos estabelece:

O trabalhio deve ser planejado adequadamente.

6.3 Ao planejar a auditoria, os auditores devem defi-
nir os objetivos, o escopo e metodologia para alcan-
gar aqueles objetives, Os ohjetivos séo aqueles que a
auditeria deve alcangar. Eles identificam os assuntos
da auditoria e os aspectos de otimizacio de'recursos
que devem ser incluidos e consideragées com respei-
to aos achades potenciais e apresentaciio de relatgri-
0s que o0s auditores esperam desenvolver! Os objeti-
vos de auditoria podem ser considerados como ques-
13es acerca do programat as quais os auditores pro-
curam responder. O escopo é o limite da anditoria.
Inclui, por exemplo, o periodo e o niimero de locali-
dades que seréio abrangidas. A metodelogia compre-
ende o trabalho que efetuariio og auditores em ter-
mos da coleta de dados e dos métodos analitieos que
empregarao para alcangar os objetivos,

et S

* Ver o ponta referents a elementaog de um achado nos pardgraflos
§.49a652

*Asnormas de auditona governamental geraimente aceitns (GAGAS)
5§30 normas para a auditoria de arganizagdes, programas, atividades
& fungdes governamentais Este capitulo utiliza somente o termo
“programas”, nio obstante, os conceitos apresentados tamhém se
aplicam &s auditonas do argamzagies, atividades e funpbes
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6.4 Os auditores devem planegjar a metodologia ade.
quada pava obter evidéncia relevante, competente o
suficiente para alcangar os objetivos da auditoria, A
metodologia inclui nio somente a natureza dos pro-
cedimentos de auditoria, mas tamhém sua extensio
(par exemple, dimensso da amosira).

6.5 Ao plangjar a auditoria de otimizagdo de recursos
0s auditores devem:

a. Considerar a importancia e as necessidades dog
usudrios polenciais do relatério de auditoria (ver pa-
rdgrafos 6.7 ¢ 6.8);

b. Obter uma compreensio do programa que serji
auditado {ver pardgrafos 6.9 6. 10);

¢. Considerar os requisitos de ordem legal e de regu-
lamentacao (ver pardgrafos 6.96 a 6.38);

d. Considerar os controles administrativos (ver para-
erafos 6.39 a 6.45);

e, ldentificar os critérios que seriio necessdrios para
avaliar assuntos sujeitos & auditoria {ver pardgrafo
6.11);

f. Identificar recomendagdes e achados significativos,
detectados em auditorias anteriares, que paderiam
afetar os abjetives da anditoria atual, Os auditores
devem determinar se a administragio corrigiu as
condigdes que originaram tais achados ¢ se imple-
mentou aquelas recomendagies (ver pardgrafos 6.12
a6.13),

[C-TDCDEDR1)

g. Identificar fontes potenciais de informacio que
poderiam ser utilizadas como evidéncia de auditoria
¢ considerar a validade e confiabilidade das mesmas,
incluindo informagdio coletada pela entidade auditada,
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gerada pelos auditores oy fornecida por Loree; ro3 E‘:;
pardgrafos 6.55 a 6.62);

h. Considerar e pode ser til o trahalho de outros
auditores e peritos para satisfazor alguns dog ohjeti-
vos dos auditores (ver pardgrafos 6.14 a 6.16);

i. Proporcionar Pessoal e outros recurses suficientes
para efetuar a auditoria (ver pardgrafos 6.17 a G.18) e

J- Preparar um plano escrito de auditoria (ver pardgra-
fos 6.19 2 6.21).

6.60 planej.?mento deve continuar durante a audito-
ria. Os objetivas, ©8C0po e metodologia da anditoria

ndo sdo determinados isaladamenta, Os auditores

Relevﬁncia a 6.7 Os auditores devem considerar a relevaneia ao

Necessidades do
Usuadrio

blanejay, executare apresentar relatérios sobre aud;-
toria de otimizagio de recursos. A relevineia de um
assunto representa sua importancia relativa para os
objetivos de auditoria e dos usudrios potenciais do
relalério da auditoria, Ag consideragdes qualitativas e
quantitativas sfo fatores essenciais para determinar a
relevancia, Fatoreg relacionados 4 qualidade incluem:

4. transparéncia o sensibilidade do programa sob au-
ditoria;

b. originalidade do Programa ou mudangas em suas
condigBes;

¢. papel da auditoria para fornecer informagées que
podem melhorar g responsabilidade perante o publi-
co ¢ a tomada de decisdes o
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d. nivel & extensio da revisio o oulras formas de sy-
pervisdio independenie,

6.8 Um grupoe de usudrios do relatério dos auditorag
€ constituido pelos funciondrios governamentais, que
podem ter autorizado ou solicitade a auditoria. Qutrg
importante usudvio é a organizagdo auditada, que 6
responsdvel por empreender as agbes corresponden.
tes, com bage nag recomendagBes dos auditores, Bn.
Lre outros usudrios potenciais do relatério dos auditg.
res se incluem os funciondrios governamentais (além
dagueles que pedem Ler autorizado ou solicitado a
auditoria), os meios de comunicacio, grupos interes-
sados acidaddos em geral. I¥ possivel que esses usuy-
arios polenciais possam ter, além de interesse no
brograma, capacidade para influir na suacondy.
¢80. Desta maneira, o conhecimento dog interesses e
influéncia dos usudrios potenciais podem contribuir
para que os auditores compreendam por qué o pro-
grama funciona de tal maneira, Fisse conhecimento,
também, pode ofarecer aps auditores maijores elo.
mentos no julgamento com respeito & importancia que
certos achados padem ter Para estes outros usudrios.

Compreensiio do
Programa

6.9 Os auditores devem obter uma compreensio do
programa que serd auditado pava que possam avaliar,
entre outros temas, a importancia de possiveis objeti-
vos de auditoria e a possibilidade de alcanga-los, Os
auditares podem obter egsa compreensfo através do
conhecimento que ji tenham do programa e do co-
nhecimento que adquirirdo através das indagacoes e
observagdes que efetuardo ao planejar a auditoria, A
extensio e amplitude dessas indagagdes e observa-
¢oes variardio entre uma auditoria e outra, assim coma
anecessidade de entender aspectos individuais do pro-
grama, tais como:

a. Leis e regulamentos. Os programas do governo ge-

ralmente sdo criados por lei ¢ estao sujeitos a leis e
regulamentos mais especificos que os do setor priva-
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do. Por exemplo, as leis e regulamentos normalmen-
te estipulam aquilo que devers ser feito, os resultados
a aleangar, a populagio benefici4ria, fem o realiza-
ré e quanto se pode nele gastar, Desta Ianeira, en-
tender as normas que estabelecem um progranta
pode ser essencial para entendé.lo. Essa compre-
ensdo, lambém, pode ser um passo necessdrio parg
identificar os dispositivos, as disposigdes e regulamen-
LagBes de leis significativas para os objetivos da augdi-
toria,

b. Objetivos e metag: Objetivo é o resultado ou efeito
procurado ou desejado e pode existir sem estar ex-
pressamente declarado. As metas quantificam o nivel
de desempenho pretendido ou desejado. O poder
legislativo estipuia o propésito do programa quando o
estabelecem; todavia, espera-se que a administracao
fixe as metas dos esforgos, operagbes, rendimento o
resuitados do programa. Os auditores podem utilizar
os objetivos e as metas como critérios para avaliar a
otimizagio de recursos de um pregrama.

¢. Esforgos: Os esforgos séo a quantidade de recursos
{em termos de dinheiro, material, pessoal e outros)
empregados num programa. Esses recursos podem
originar-se de fontes internas ou externas da entidade
qué opera ¢ programa. Os esforgos podem ser medi-
dos em dimensées tais como custo, tempo e qualida-
de. Alguns exemplos de como sido medidos 03 esfor-
¢os sdlo: délares, homem-hora e metro quadrado de
drea construfda.

d. Operacbes do programa: As operagdes do progra-

ma sl as estratégias, processos e atividades que a
organizagiio auditada utiliza para converter os esfor-
¢0s em elementos de saida. As aperac¢des do progra-
ma estdo sujeitas aos controles administrativos, os
quais serdo tratados mais adiante.

¢. Llementos de saida: Séo a quantidade de bens e ser-

vigos proporcionados. Alguns exemplos de aferigées de
elementos de saida sig as teneladas de resfduos séli-
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dos processados, 0 mimero de estudantes graduadog
¢ agueles que atingiram um determinade padrio.

.- -xultados: Os resultados sio realizagiies ou cop.
clusdes ocorridas (a0 menos parcialmente} decorren.
tes dos serviges prestados, Podem classificar-se comg
imediatos e de longo praze, Por exemplo, um resulta.
do imediato de um programa de capacitagio profissio.
nal e um indicador de sua eficdcia pode ser o nlimerg
de formados pelo programa que conseguiram empre.
go. Esse resultado e o teste de eficdcia do programa
dependem de verificar se os graduados do programa
t8m maior probabilidade de permanecer empregadog
que outras pessoas em sitnagiio semelhante, que nig
se beneficiaram com ¢ programa. Existem resnltados
que séo produto de um plano e outros nio, e padem
ser influenciados por fatores tecnolégicos, fisicos, eco-
ndmicos e culturais externos ao programa. Os audito-
res podem utilizar abordagens retiradas do campo de
avaliagéio do programa paraseparar os efeitos do pro-
grama daqueles que sofreram outras influéncias.

6.10 Uma abordagem para estabelecer os ohjetivos de
auditoria ¢ relacionar os elementos de um programa
com 05 tipos de auditorias de otimizagéo de recursas
tratadas no capitulo 2. Por exemplo, as auditarias pre-
ocupadas com a economia podem se concentrar em
esforgos, ou seja, 08 recursos teriam sido obtides 2 mmn
custo 6timo e com um nivel de qualidade adeguado?
As auditorias preocupadas com a eficiénecia podem se
concentrar nas operagdes do programa ou na relagdo
entre esforgos (recursos utilizados) e elementos de ga-
ida ou resultados e em cada um deles, para determi-
nar o custo de cada elemento de safda e do resuliado,
As auditorias de programa podem estar preocupadas
em verificar se os resultados do programa cumpri-
ram as metas indicadas ou se os resultados foram
melhores do que teriam sido sem o programa. Qual-
quer tipo de auditoria de otimizagdo de recursos pode
envolver operacdes de Programas se os auditores cs-
tiverem buscando razdes para explicar por qué o pro-
grama aleangou &xite ou nio.

Péigina 82

T T T T T T T e e e

———
Capitula 6

Normas para o Trabalho de
Campo de Auditorlas de Otimizagdo de Recursos

6.11 Os critérios s&o os padroes usados para determi-
nar se um programa satisfaz ou supera as expectati-
vas. Os eritérios proporcionam um contexto para en-
tender os resultados da auditoria. O plano de audito-
ria, na medida do possivel, deve conter os critérios
que vio ser utilizados, Ao selecion4-los, os auditores
tém a responsabilidade de utilizar critérios que sgjam
aplicdvels As matérias auditadas e que, ademais, se-
Jjam razodveis, factiveis e relevantes. A seguir alguns
cxemplos de possiveis critérios:

a. ohjetivos ou metas estabelecidos por lei ou regula-
mento ou fixados pela administragio,

b. normas ou padrdes teenicamente de-senvolvidos,
c. opinides de especialistas,

d. desempenho em anos anteriores,

€. desempenho de entidades similares e

f. desempenho ne setor privado.

Acompanhamento
de Auditoria

6.12 Os auditores devem efetuar v acompanhamen-
to das recomendages e achados significativos de-
tectados em auditorias anteriores que poderiam afe-
tar os objetivos da anditoria. A finalidade é determi-
nar se foram empreendidas acGes carretivas oportu-
namente por parte dos funcionérios das organizacies
auditadas. O relatério de auditoria deve revelar a situ-
aedo dos achados significatives incorretos e recomen-
dagdes de auditorias anteriores que afetam os objeti-
vos da anditoria,

6.13 Grande parte do beneficio que é obtido de um
trabalho de auditoria nio é constituide dos achados
relatados ou das recomendagdes feitas, mas de sua
implementacdo eficaz. A administracdo da organiza-
¢80 auditada é responsdvel pela solugio dos acha-
dos ¢ implementagio das recomendagbes, ¢ da ma-

Phding A3



S
T e

PR

IR L, AR N,

AR

Capitulo 6 [

Normas pare o Trabatho de .
Carmpo de Auditorias de Ottmizacio de Recursos

. ‘_-‘_'-7_—_'—_'*_—'__———__—-—*__

' nutencio de um sistema para efetuar o acompanhg.
mento da situaggo, que possa contribuir para que g
administragso cumpra com esta responsabilidade, 8
a administragio nko possuir tal sistema, o auditor poda
estabelecer o seu préprio. A atengdo constante s ye.

| comendaches e achados significativos pode fazer com
que o auditor se assegure de que os beneficios de sey
trabalho realizado estéo sendo assimilados.

Consideragﬁe 8 sobre 6.140s Iauditores devem determinar se outros audi-

. tores realizaram ou estio realizando trabalhos de an-
0 Trabalh‘o realizado  givoria 1o programa ou na entidade que 6 administra,
por Terceliros Se outros auditores efetuaram trabalhos de auditoriy

' financeira e de otimizagdo de recursos, essas podem

| constituir fontes de informacbes vtejs para o planejat
t mento e a execugdio da auditoria. Se qutros auditores
identificaram dreas que merecam um estudo adicig-
nal, seu trabalho pode influenciar a selecdo dos obje-
tivos determinados pelos auditores. O trabaltho de
outros auditores também pode influenciar a selegiio
da metodologia, j4 que os auditores podem confiar
no mencionado trabalhg para limitar a extensiio de
seus préprios exames,

6.15 Se os auditores pretendem confiar no trabalhe
de outros auditores, devem executar os procedimen-
{ tos necessdrios que hes proporcione uma base para
' tal confianga. Os auditores podem obter evidéncias
da capacidade profissional® o independéncia dos ou-
Lros auditores através da experiéncia anterior, questi-

——————

? 08 auditores do putros paises que foram contratados para realizar
trabalho de auditoria em sous pafses devem satisfazer os roquisitos
de qualificagdo profissional em conformadade com as leis e regu-
lamentos desse pais e outras normas aceitdveis, tais como aquelas
emitidas pela Organizagdo Internacional de Instituigdes Superio-
ves de Auditona (Organization of Supreme Audit Institutions). Ade-
mais, ver as Normas Internacionais da Auditoria_da ITAC
(International Federation of Aceountanis International Stendards
on Auditing).
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ondrios e/ou exame do relatério de revisio externa
de controle de qualidade. Os auditores pedem deter-
ninar a suficiéncia, relevéncia e competéncia da evi-
déucia encontrada por outros auditores o revisar
os relatérios, programas de auditoria ou papéis de
trabalhe e/ou quando efetuarem exames complemen-
tares ao trabalho deles. Anatureza e extensiio da
evidéncia necessaria dependers do gran de imporidn-
cia do trabalho dos outros auditores e se s auditores
tomardo por base aquele trabalho em seu relatsrio,

6.16 Os auditores enfrentam consideracaes semethan-
tes quandoe se baseiam no trabalho de outros profissi-
onais que ndo sfo auditores (consultores, peritos,
especialistas, etc.): Ademais; o auditor deve obter uma
compreensio dos métodos e premissas significativos
aplicados por eles.

Pessoal e Qutros
Recursos

6.17 O planejamento de pessoal deve incluir:

a. A designagdo de pessoal que possua a formacao
profissional apropriada para realizar o trabalho,

b. A designagiio de um nimero suficiente de audito-
res e supervisores experientes para a auditoria. Con-
sultores devem ser usados quando necessdrio e

¢. A capacitagio no campo da equipe.

6.18 A disponibilidade de pessoal e outros recursos 6
uma consideragfio importante ao estabelecer os ob-
Jetivos, escopo e metodologia. Por exemple, as limi-
tagbes nos recursos para viagens podem impedir que
o auditor visite certos lugares, assim come a falta de
pericia em uma metodologia, em particular, pode
impedir que sejam alcangados determinados obje-
tivos. Os auditores podem superar Lais limitaghes re-
correnda aa pessoal dos eseritérios locais ou con-
tratando consultores com a experiéncia necesséma.
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6.19 Para cada auditoria deve-se preparar um plang
por eserito. Consideragdes sobre forma e contendg
variam de uma auditoria para outra. O plano deve in.
cluir uro programa ou memorando de auditoria oy
outra documentagao apropriada sobre as decispes.
chave tomadas referentes aos objetivos, escopo e
metodologia de auditoria, assim como dos fundamen-
tos que respaldam as mencionadas decisges, Deve
estar atualizado, na medida do necessario, de manei.-
ra que reflita qualquer mudanga significativa que se
efelue durante a auditoria

6.20 A documentagéio da plane de anditoria da opor-
tunidade aos auditores para revisar o trabalho efetua-
do no planejamento da auditoria, para determinar ge:

&, 05 objetivos de auditoria propostos provavelmente
resultarfo em um relatério atil de auditoria,

b. 0 escopo e metodologia de auditorig Propostos séo
adequados para satisfazer os objetivos de auditoriae

¢. pessoal suficiente e outros recursos foram postosd
disposi¢éo para realizar a auditoria.

6.21 Os planos escritos de auditoria podem incluir:

a. Informagdio acerca da autoridade legal para o pro-
grama auditado, seu histérico o objetivos vigentes,
principais instalagges e qualquer outra informagéo
histérica necessdria para que os auditores campreen-
dam e execulem o plano de auditoria.

b. Informagéo acerca das responsabilidades de cada
equipe de auditoria (por exemple, preparagiio de pro-
gramas, condugéo e supervisio do trabalho de audi-
tovia, preparacao das minutas de relatdrios, tratamen-
Lo dos comentarios da entidade auditada e processa-
mento do relatdrio final), que podem ajudar quando
o trabalho se realiza em lugares distintos. A utilizagdo
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de métodes e procedimentos semelhantes de audiio-
ria tornaré possivel confrontar a informacéo obtida dos
diversos lugares onde foi efetuado o trabalho.

¢. Programas de auditoria que descrevam os procedi-
mentos que serfo utilizados para aleangar os objeti-
vos de auditoria e proporcionem uma base sislemdti-
ca para a designacéo das tarefas ao pessoal e para
resumir o trahalho realizado.

d. O formato geral do relatirio de auditoria e os tipos
de informacio que devem ser incluidos, e que servi-
rdo para que os auditores concentrem seu trabalho
de campo na informacéo a ser relatada.

—_—
i

6.22 A segunda norma para o trabalho de campo de
auditoria de otimizagio de recursos estabelece o se-
guinte:

A equipe de auditoria deve ser adegquadamente
supervisionada.

6.23 A supervisio implica dirigir os esforgos dos andi-
tores e outros®envolvidos na auditoria para determi-
rar se estdo sendo alcangados os objetivos de audi-
toria. Cabe & superviséio: instruir os membros da equi-
pe, manté-los informados de problemas significativos
encontrados, revisar o irabalho realizado e proporcio-
nar treinamento no campo.

*Entre oulios envahados no alcance dos objetives da avditora eslio
o0s consulleres e especialhistas oxtornos
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6.24 Os supervisores devem Lor a segurangadequeg
| equipe entende claramente o trabalho que serd real.
t zado, por qué vai ser efetundo e o que dele se espera
obter. Com o pessoal experiente, os supervisores po-
i dem delincar o escopo do trabalho o deixar os detg.
‘ lhes com os assistentes. Com pessoal menos experi.
; ente, os supervisores devem indicar néo somente ag
téenicas para andlises das informagdes como também
amaneira de coletd-lag,

6.25 A naturcza da revisiia do traballio de anditoria
pode variar dependendo da relevéncia do trabalho ou
‘ da experiéncia da equipe de auditores. Por exemplo,

outro membro da equipe com experiéneia similar.

ety oo R
Observanma 6.28 A terceira norma para o trahalhe de campo de
. . | auditoria de otimizagio de recursos estabelece o se-
as Leils i guinte:
e Regulamentos.

gu T Guando as leis e regulamentos e outros requdsitos

f ’ que devem ser observados siio importantes parao

l alcance dos objetivos, os auditores devem plane-
Jar a auditoria para proporcionar uma seguranca
razoavel de que serdo cumpridos. Em todas as au-
ditorias de otimizacdo de recursos, os auditores
devem estar alerta g situagdes ou tyansacdes que
Poderiam ser indicativas de atos ilicitos oun
abusivos.

6.27 Os pardgrafos seguintes desenvolvem os requisi-
tos desta norma. Também tratam da forma como as
auditores podem obter informagio sobre leis, regula-
mentos e outres requisitos a cumprir, assim camo as
limitagdes da auditoria de otimizagdo de recursos
quando se trata de detectar atos ilicitos e ahusivos.
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Atos Hicitos e 6.28 Os auditores devem planejar a auditoria com a
Outros Tip 0s de finatidade de prqporcionar uma seguranca razedvel
R acerca do cumprimento das leis o regulamentos sig-
Inobservancias nificativos para alcancar os objetives de auditoria, Isto
implica, em primeiro tugar, determinar se as leis e os
regulamentos sdo importantes para alcangar os ohje-
tives. Se forem, devem-se avaliar os riscos de que se
produzam atos ilicitos significativos s Baseados nessa
avaliacdo de viscos, os auditores planejam ¢ execu-
tam procedimentos que proporcionem wma seguran-
¢arazodvel que lhes permita detectar atos ilicitos.

6.29 Nag seria pratico estabelecer NOrmas precisas
para determinar se as leis e os regulamentos siio im-
portantes para os ohjetivos de auditoria, parque os
Programas governamentais estfio sujeitos a muitas
leis e regulamentos e os objetivas da auditbria vari-
am amplamente. Todavia, o seguinte enfoque pode
ser til quando os auditoves tomarem essa decisio:

a. Reduzir cada objetiva de auditoria a perguntas sobre
aspectos especificos do programa que estd sendo exa-
minado (ou seja, objetivos e metas, esforgos, opera-
¢bes do programa, elementos de saida, resultados,
conforme descrito no pardgrafo 6.9).

b. Identificar as leis ¢ regulamentos que envolvem
aspectos especificos do programa incluidos nas ques-
toes sobre 0s objetivos de auditoria.

¢. Determinar se as violagfes dessas leis e regula-
mentos poderiam afetar significativamente as TeSpos-
Las dos auditores As perguntas que fazem parte dos
ohjetivos de auditoria. Se for assim, é provivel que
essas leis e regulamentos sejam significalivos para os
objetivos de auditoria.

* Entende-se por ato1licilos gs viofaghes das leis ou regulamontos
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poderiam afetar significativamonte a aquisicdo, pro-
teedio e uso dos recursos da entidade e a quantidade
ou qualidade, oportunidade e custo dos produtos ¢
servigos que esta entidade produz ou presta.

b. Programa: Leis e regulamentos relativos aos obje-
tivos do programa, a forma coma serdo aplicados e g
populacio beneficigria.

6.31 Ao planejar os exames de cumprimento das leis
¢ regulamentos significativos, os auditores devem
avaliar os riscos de que possam ocorrer atos ilicitos,
Esses riscos podem ser afetados por fatores tais como
complexidade das leis e regulamentos ou o fato de
serem recentes. A avaliagdo de riscos, que fazem os
auditores, inchii a consideragiio e o fato de a entidade
possuir controles efetivos para prevenir ou detectar
atos ilicitos. A administragdo tem a responsabilidade
de estabelecer controles eficazes para assegurar o
cumprimento das leis e regulamentos. Se os audito-
res obtiverem evidéncias suficientes da eficicia dos
mesmos, podem reduzir a extensdo dos exames de
observéncia,

6.32 Os auditores devem estar alerta a situagfes e tran-
sagbes que poderiam ser indicios de aios ilicitos.
Quando os auditores obtém certa infoermagiio (atra-
vés de procedimentos de aunditoria, pistas, ou outros
meios) indicanda a possibilidade de que ocorreram
ates ilicites, devem considerar se os possiveis atos
ilicitos poderiam afetlar significativamente o0s resulta-
dos da auditoria. Se for assim, os auditares devem am-
pliar as etapas o procedimentos de auditoria, na me-
dida necessdria, (1) para determinar se existe a pos-
sibilidade de que esses atos ilicitos acorreram ou pa-
deriam ocorrer e, (2) se assim for, para determinar
seu efeito nos resultados da auditoria
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6.30 A seguir, exemplos de tipos de leis c regulamen- 6.33 Os auditores devem proceder com o devido zelo

w ‘ tos que podem ser significativos para os objetivos de profissional ao acompanhar s indicios de possiveis
ﬂ ‘, auditoria de economia e eficiéncia e de programas, atos ilicitos para néo interferir nas investigagies efou
) ' procedimentos legais, que possam ser aplicados no
a. Economia e eficiéneia: Leis o regulamentos que future. Em certas circunstincias, as leis, regulamen-

Los ou politicas aplicaveig exigirdo que os auditores,
antes de estenderem ag exXames e outros procedimen-
tos de auditoria, informem de imediato sobre taigin-
dicios de atos ilicitos ag autoridades, as quais compe-
te investjgar esses fatos ou aplicar as leig COrTEesSpOnN-
dentes. I possivel que os auditores também possam
ser obrigados a suspender ou adiar a audiloria, ou
uma parte dela, para nfo interferir numa investigaciio
em particudar,

6.34 O termo inobservancia tem um significado mais
amplo do que o que tem atos ilicitos. O termo
inobservancia inclui nio somente atos ilicitos, comao
também violacSes de dispositivos contratuais ow con-
vénios de doagdes, Assim como o0s atos ilicitos, estes
outros tipos de inohservaneia podem sesignificativos
bara o8 objetivos de auditoria. As consideragbes dos
auditores, ao planejarem e executarem Lestes de con-
formidade legal com base nos dispositivos contratuais
ou de convénios de doagdes, sio similares aquelas
diseutidas nos pardgrafos 6.28 2 6,33,

Mm

6.35 O conceito de abusoe 6 distinto do de atos ilfcitos
& de ontros Lipos de inobsarvéncia, Quando ocorre um
abuso, néo se viola nenhuma lei, regulamento, dispo-
sitive contratual ou convénio de doago. Ao contra-
rig, 0 que sucede é que a condugdo de um programa
governamental ndo satisfaz as expectativas da socic-
dade no que se vefere a wma conduta prudente, Os
auditores devem estar alerta a situagdes ou transacées
que poderiam ser indicios de abuso, Guando os audi-
tores tém conhecimento de informagéio (através de
procedimentos de auditoria, pistas e oulros meios)
que indica a possibilidade de que um abuse tenha
ceorrido, os auditores devem considerar 5¢ 0 passivel
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abuso poderia afetar de maneira significativa os re-
sultados de auditoria. Se assim for, 0s auditores de-
vem estender os procedimentos e etapas de audito-
ria, na medida que seja necessario, para determinar
se ocorreu abusoe, e determinar seus efeitos sobre 08
resultados da auditoria. Niio obstante, posto que a
determinagio de abuso 6 bastante subjetiva, nfio ge
espera que 08 auditores proporcionem uma seguran-
¢a razodvel de que tal abuso possa ser detectado.

Obter ‘
Informacéo
Sobre a
Observancia

de Leis,
Regulamentos e
Outros Requisitos

|

6.36 A capacitagiio, experiéneia e compreensao do
programa examinado pode proporcionar uma base
para que os auditores reconhegam esses atog que

chamaram sua atengfio como ilicitos. Todavia, deter- __

minar que um ato é ilicito, em realidade, é uma tarefa
que vai mais além da capacidade profissional dos au-
ditores. Apesar disso, os auditores tém aresponsa-
bilidade de estarem atentos a possiveis frandes® na
drea examinada, para que possam identificar indici-
os de que a fraude possa ter ocorrido. Em algumag
circunstincias, situagées como as seguintes podem
indicar um alto risco de fraude:

a. Os auditados oferecem explicagges ndio muito 16gi-
cas &s perguntas dos auditores,

b. Os auditados incomodam-se com as perguntas ra-
zodaveis feitas pelos auditores.

¢. Os auditados recusam-se a apresentar registros.

d. Os auditados recusam-se a tomar férias ou aceilar
promaogades.

*Fraude ¢ um tipo de ato ilicito que envolve a abtengio de alge de
valor através de uma declaragfo indevida e intencional,
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6.37 Os auditores podem considerar necessério recor-
rer & assessaria juridica para {1} determinar as leis ¢
regulamentos significativos para os objetivos de audi-
toria, (2) planejar os exames que demonstrem a ob-
servincia dasleis e regulamentos e (3) avaliar 05 re-
sultados desses exames.? Também pode ser necess4-
rio que os auditores recorram a wm trabalho de asses-
saria juridica quando os ohjetivos de auditoria exigi-
rem que sejam efetuados examos para determinar se
580 cumpridos os dispositivos contratuais ou convani-
os de doagdes. Dependendo das circunstancias da
auditoria, pode ser necessdrio que o auditor obtenha,
de terceiros, informagdes referentes & observincia, tais
como: pessoal de investigagio, funciondrias de andi-
taria de outras entidades governamentais, que propor-
cionaram assisténeia & organizacfo auditada ou & au-
toridade regulamentar correspondente.

6.38 Uma auditoria efetuada de acordo €Om as pre-
sentes normas proporciona uma seguranca razodvel
de que os seus objetivos foram alcangados; contudo,
néo garante a descoborta de atos ilicitos ou abusivos.
Ademais, a descoberta posterior de atos ilicitos ou
abusivos cometidos durante o perfodo de auditoria nio
significa que o desempento dos auditores tenha sido
inadequado, desde que a auditoria tenha sido efatua-
da de acordo com estas normas,

6.39 A quarta norma para o trabalho de campo de
auditoria de atimizagdo de recursos é a seguinte:

Os auditores devem obter wma compreensio dos
controles administrativos relevantes para a audi-
toria,

———

Os parsgralos 6 14 a 6.16 diseutom o tema dacenfianga netraba-
lha de tercertos
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Quando os controles administrativos sao signi-
ficativos para os objetivos da auditoria, os auditg-
res devem obter evidéncia suficiente que respalde
suas opinides acerca desses controles.

6.40 A administragfio tem a responsabilidade de osta-
belecer controles administrativos efotivos. A falta de
continuidade administrativa nas unidades governa.
mnentais, devido a trocas continuas no poder legislativo
eleito e nas organizagbes administrativas, aumenta g
necessidade de contar-se com controles administra.
tivos efetivos.

6.41 Os controles administrativos, no sentido mais
ample, incluem o plano organizacional, os métodos ¢
procedimentos adotados pela administracio para as-
segurar que suas metas sejam aleancadas. Os congro-
les administrativos incluem os processos de planeja-
mento, organizacdo, diregdo e controle das operagies
do programa. Incluem os sisternas para afericio, apre-
sentagfo de relatérios e supervisio do desempenho
do programa. A seguinte classificacéio dos controles
da administra¢io tem por objetivo ajudar os audito-
res a se concentrarem na compreensdo destes con-
troles e na determinagdo de sua importancia, com
respeaito aos objetivos de auditoria:

. Operaches do programa: Os controles sobre asg ope-
ragbes do programa incluem politicas e procedimen-
tos implementados pela administragiio para se asse-
gurar, razoavelmente, de que um programa alcance
seus ohjetivos, A comprecnsdo destes controles poda
contribuir para que os auditores entendam as opera-
¢oes do programa que convertem os esforgos em re-
sultados.

b. Validade e confiabilidade da informacdo: Os con-

troles sobre a validade e confiabilidade da informa-
¢do inchuem polilicas e procedimentos implementados
Para assegurar razoavelmente a obtengdo, manuten-
¢ao e revelagdo imparcial de dados validos e confiaveis
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em relatérios. Esses controles asseguram a adminig-
tragdo a obtengdo de informagiio vélida e confidvel
para saber se g3 programas estfio operando adequa-
dqmgnte. A compreensdo desses controles pode con-
tribuir para que os auditores (1} avaliem os riscos de
que a informagdo ohiida pela entidade nio seja vali-

da e confidvel, e (2) planejem exames adequadaos dogs
dados,

¢. Observincia das lejs e regulamentos: Os controles
sobre o cumprimento dag leis € regulamentos inely-
em politicas e procedimentos implementadas pela
administracgo, para assegurar razoavelmente que o
uso dos recursas seja consistente com ag leis @ regu-
lamentos. A compreensio dos controles relevantes
para a observancia das mencionadas leis ¢ fegula—
mentos, que na opinido dos auditores s#o significati-
vos, contribuird para que os auditores fagam a avalia-
¢8o sobre a possibilidade de risco da ocorréncia de
atozilicitog,

d. Salvaguarda dos recursos: Os controles que 18m
por objetive salvaguardar og recursos incluem politi-
¢as e procedimentos implementadog pela administra-
¢80 para assegurar razoavelmenle que os recursos
estao salvaguardados contra gastos inadequados, per-
das e vso indevido. A compreensiio desses controles
contribuird para que os auditores planejern auditorias
de economia e eficiéneia,

6.42 Os auditores padem entender os conlroles ad-
ministrativos através de indagagiies, observagses, ing-
pegdo de doeumentos e registros ou revende relatéri-
0s de outros auditores, Os procedimentos que os ay-
ditores empregam para alcangar essa compreensia
dos controles adminisirativos variardo de uma audito-
ria para outra. Um fator que influencia a extensio
desses pracedimentos 6 a experiéncia adquirida pe-
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los auditores referente aos controles administrativag
verificados em auditorias anteriores, Além disso, a
necessidade de entender os controles administrativos
dependerd de aspectos particulares do programa con-
siderados pelos auditores, ao estabelecer os ohietivog,
escapo e metodologia. Os exemplos de como a com-
preensio que os auditores t&m dos controles admi-
nistrativos pode influenciar o plano da auditoria sdg
08 seguintes:

a. Objetivos: Aspectos de controles deficientes de um
programa t&m um allo riseo de fracasso, de maneira
gue esses podem ser mais significativos que outrog,
em termos das dreas nas quais os auditores gostari-
am de concentrar seus esforgos.

b. Escopo: Controles escassos em determinada drea
podem levar o auditor a concentrar seus esforgos nela.

c. Metodglogia: Controles eficazes referentes & obten-
¢80, resumo e apresentacéio de dados permitiréo aos
auditores limitar a extenséo de seus exames sobre a
validade ¢ confiabilidade da informagfio. Pelo contrs-
rio, controles deficientes podem fazer com que os
auditores efetuem exames mais diretos da informa-
¢do, busquem informag8es em ambientes externos a
entidade ou desenvolvam seus préprios dados.

6.43 A necessidade de efetuar exames sobre os con-
troles administrativos depende de sua importancia.
para os objetivos da auditoria. Os exemplos de circuns-
tincias nas quais estes controles podem ser significa-
tivos para os objetivos da auditoria sio os seguinies:

a. A determinacdo da causa do desempenho insatis-
fatdrio pode resuitar de deficiéncias em controles ad-
ministrativos especificos.
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b. Quando da avaliacéic da validade e confiabilidade
das medidas de desempenho desenvolvidas pela en-
tidade auditada, os controles administrativos eficazes
sobre a obtengfio'da informagéo, resumo e a apre-
sentagéio de relat6rios assegurario medidas de desem-
penho vilidas e confidveis.

6.44 A auditoria interna é uma parte impertante do
controle administrative. Quando se requer uma ava-
liagdo dos controles administrativoes, o trabatho dos
auditores internos pode ser usado para proporcionar
uma seguranga razoedvel de que esses controles estdo
funcionando adequadamente e evitar que esforcos
sejam duplicados,

6.45 Considerando a grande variedade de programas
governamentais, nfio se pode especificar um padrio
Unico para as atividades das anditorias internas. Mui-
tas entidades governamentais identificam essag
atividades com outros nomes, tais como inspegio,
avaliagfio, investigagéio, organizacio ¢ métodos on
andlises gerenciais. Essas atividades ajudam a admi-
nistragéio a revisar as fungbes selecionadas.

Evidéncia

[PPSR

6.46 A quinta norma para o trabalho de campo de
anditoria de otimizacio de vecurses estabelece o
seguinte:

Devem ser obtidas evidéncias suficientes, conclu-
sivas e relevantes para fundamentar razoavelmen-
te as opinides e concluses que os anditores for-
mulem. Deve-se manter um registro do trabalho
efetuado pelos auditores, em forma de papéis de
trabalhe. Os papéis de trabalho devem conter in-
formacées suficientes para permitir que um audi-
tor experiente, sem conhecimento prévio da audi-
toria, obtenha através desses documentos a evi-
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dcnc:xa. que C'Ombom as (.:onclusoes €05 julgamer,. | Achado s de 6.49 Geralmente os achados do auditoria contém ele-
; tos significativos dos auditores.® H L mentos como critérios, condigdes, efoitos ¢ causas
- o . Alldlt()rla quando aparecem problemas. Todavia, os elementos
5 6.47 A evidéncia pode ser classificada como: fisica, necessdrios para um achada dependem totalmente
w documental, testemunhal e analitica, A evidéncia fsi. dos objetivos da abditoria. Desta manetra, um acha-
£y ca é obtida medignte inspegia ou ohservagdo direty do ou conjunto de achados esi4 completo na medida
& das pessoas, beng ou eventos. A evidéncia desta naty. em que sio alcangados os ohjetivos de auditoria e o
i | reza pode apresentar-se em forma de memorandos, relatério apresenta uma relagdo clara entre esses ob-
: ‘ fotografias, graficos, quadros, mapas ou amostrag Jetivos e os elementos dos achados. No pardgrafo 6.11,
fisicas. A evidancia documental consiste em informag. menciona-se o terna dos critérios; os outros elemen-
¢ao elaborada, como a contida em cartas, contratog, tos de um achado - candicdo, efeito e causa - serao

registros de contabilidade, faturas e informagses dg desenvelvides nos pardgrafos seguintes.

administracéio relacionadas com seu desempenho, 4

evidéneia testemunhal & obtida através de perguntas, 6.50 Condicio duma situaghio que existe. Foi deler-

entrevistas ou questiondrios. A evidéneia analitica comp- minada e documentada durante a aud itoria.
preende caleulos, comparagdes, separagdo das in-} S
formagbes em partes o argumentos racionais,

4
I

]

6.51 Efeito tem dois significados que dependem dos

L 6.48 Os parégrafos seguintes tdm por ohjetivo ajudar objetivos de auditoria, Quando os ohjetivos dos audi-

os auditores a julgar a qualidade e quantidade de ey;- tores mcluen? a 1gent1ﬁcaga(()i_dzjs consequfin(:ias rte
déncia necesséria para satisfazer 0s objetivos de ay- as ou poter_xclals € uma con 1620 que varia (pf’dSl .
ditoria. Os pardgrafos 6.49 a 6.52 descrevem os ele- x{?_ou;egatwaﬁl.intg) cam fr_e ngm 208 cné? (? 031 en-
mentos de um achado de auditoria, Os pardgrafos ifica 05 na au loona,(ﬁ‘otoe eito ?ma Tee 104 dessas
6.53 a 6.62 proporcionam certas diretrizes que permi. {:onseqtf{(e_nclas. Sau & dreds ggra mer; l15am a pa-
tem aos auditores determinar o que constitui evidén- hvra efetto com o sentido de demonstrar a flecessi-

dade de agbes corretivas em resposta aos problemas
| identificados. Quando os objetivos dos auditores com-
preendem a extensio em que um programa tenha
ocasionado mudangas nas condig@es fisicas, sociais
ou econdmicas, o “efeito” 6 uma medida do impacto
alcangado pelo programa. (J efeito é, neste caso, o

cia suficiente, conclusiva e relevante para sustentar
seus achados e concluses, Finalmente, os paragra-
} fos 6,68 a 6.65 proporecionam certas diretrizes sobre
L

como documentar essa evidéncia.

e grau de mudangas positivas ou negativas nas reais
condigdes fisicas, sociais on econdmicas que pode

£ A natureza desta documentagio variara de acorde €OMm a natureza . . ! . ~

do trabalho realizado, Por exemplo, quando o trabalho inclui g exa- ser identificado e atribuido as Operagoes do progra-

me dos registros da organizagdo auditada, os papéis de trabalha ma.

deven descrever 4queles registros, de maneira que permita 8 wm
auditor experimentado examinar esses mesmog registros. Oz audi-

g}; tores podem eumprir esteg requisitos, com uma hsta des niime- i 6.52 Assim como o efelt%'a (;aUSilj teméi_OIstlgﬂlﬁCa“
i ros de arquivos, niimeros de casos e outrog meios de 1dentificagtio dos, que gie;_:endem dos 0 jetivos da auditoria, Quar}-
Py dos documentos espectlicos que tenham examinada. No se re- do os objetivos dos auditores compreendem a expli-
2 quer que o5 auditores incluam nos papéis de trabaiho copias dos ' cagdo do motive pelo qual ocorreu um desempenho
i)

decumentos que tenham examinado Tampouce se requer que tra-
gam listas de informagdes detalhadns desses docunientos

T

deficiente (ou bom) determinado na auditoria, as ra-
z0es para tal desempenho sdo chamadas de “causa’
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Identificar a causa dos problemas contribui para que
os auditores preparem recomendagdes construtivag
para corregdes. Posto que podem surgir problemag
devido a uma série de fatores plausfveis, a recomen-
dagdo pode ser mais persuasiva se os auditores pude-
rem demonstrar e explicar claramente €OM provas o
argumentos l6gicos a ligagdo entre og problemas e g
{ator ou fatores identificados como causa. Quandg og
objetivos dos auditores compreendem a estimativa dg
medida em que o programa sofreu mudangas nas
condicdes fisicas, sociais ou econdmicas, os audito-
res buscam a evidéncia do grau no qual o préprio pro-
grama € a “causa” dessas mudangas.

Examesda
Evidéncia

6.53 A evidéncia deve ser suficiente, relevante e
admissivel. A evidéncia serd suficieute se ela prépria
for bastante para fundamentar os achados dos audi-
tores. Para determinar se a evidéncia & suficiente pode
ser til se fazerem perguntas do ti po: Bxiste evidén-
cia suficiente para persuadir uma Pessoa sensata da
validade dos achados? Quando indieado, poderao ser
empregados métodos estatisticos para estabelecer a
suficiéncia. A evidéncia utilizada para embasar um

- achado serd relevante se guardar uma relagdio l6gica

e considerdvel com aqueles achados, A evidéncia &
admissive] na medida que € coerente com o fato (isto
é, a evidéncia 6 adequada se for valida).

6.54 As seguintes hipéteses constituem critérios vteis
para julgar se a evidéncia ¢ conclusiva, ainda que néo
devam ser consideradas suficientes para determinar
a admissibilidade:

a. Aevidéncia que 6 obtida de fontes externas fidedig-
nas é mais configvel que a obtida da prépria organiza-
¢fio auditada.

——————

Capitulo 6
Normas pare ¢ Trabalho de
Campa de Auditorias de Otimtizacfio de Recursos

c. A evidéncia que é obtida mediante um exame fisi-
co direto, observagéo, caleulo ou inspecéio dos audi-
tores € mais confidvel do que a conseguida de forma
indireta.

d. Os documentos originais sio mais configveis que
suas cdpias.

e. A evidéncia testemunhal obtida em cireunstincias
que permitam aos informantes expressarem livremen-
te merece mais crédito do que aquela conseguida em
civeunstéinecias comprometedoras (por exemplo, quan-
do os informantes podem sentir-se intimidados),

f. A evidéncia testemunhal obtida de uma pessoea nio
tendenciosa, ou que tenha conhecimento total sobre
a drea auditada é mais admissivel do que a obtida de
uma pessoa tendenciosa, ou que possua apenas um
conhecimento parcial da drea sob auditoria,

6.55 Quando conveniente, os auditores deverdo ob-
ter dos funciondrios da entidade auditada declaragies
por escrito referentes A admissibilidade e competén-
cia da evidéncia que tenham obtido. Comumente, as
declaragdes por escrito confirmam declaracées ver-
bais prestadas aos auditores, indicam e documen-
tam a ideneidade permanente de tais declaracies e
reduzem a possibilidade de interpretacties erréneas
relativas aos assuntos objeto das declaragtes.

6.86 O enfoque dos auditores para determinar o sufi-
ciéncia, a admissibilidade e a relevéncia da evidéncia
depende da fonte da informagdo que constitui essa
evidéncia. As fontes de informagao ¢ompreendem
dados originais obtidos pelos auditores e a informa-

g

A A R

=

¢fo existente obtida da organizagio auditada ou de
um terceiro. A informagao de quaisquer dessas fon-
tes pode ser obtida através de sistemas computadao-
rizados.

ruad,

b. Aevidéncia que é obtida quando existe um sistema
de controle administrativo apropriado é mais confidvel
que a obtida quando o sistema de controle & deficien- |
te, insatisfatério ou inexistente, :
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6]5531 In folrmar;ﬁq obtida pelosAuditores. Ainformacae ! 6.60 Informaco obtida por Terceiros. A evidancia dos
obtida pelos audl_tOres compreende suas préprias o). auditores pode incluira informago obtida por tercei-
servagoes ¢ medidas, Entre os métodos para colher ros, Em alguns casos, esta informaciio pode ter sido

este tipo de informagie, encontram-se 08 questiond. examinada por outros profissionais, ou os auditores
1108, entrevistas estruturadas, ohservacdes diretag o podem desejar examinar eles mesmos & informagéo.

R
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cdleulos. O planejamento destes métodos e a hahil;.
dade dos auditores que os aplicam sdo a chave para
assegurar que essa evidéncia constitua-se em uma
comprovagdo suficiente, relevante e admissivel, Quan-
da estes métodos sio aplieados para determinar g
causa, os auditores devem se preocupar em eliminay
explicacies paralelas,

6.58 Informagio obtida pela Or anizacio Auditada,
Os auditores podem usar informacdio coligida pela
organizago auditada como parte de sua evidéncia,
Os auditores determinario a validade e confiabilidade
dessa informacido mediante exames diretos da meg-
ma. Podem reduzir og exames diretos da informagsio
se, ao efetuarem exames sobre a eficicia dos contro-
les da entidade, sobre a validade e confiahilidade da
informagao, essas sustentem a conclusio de que og
controles séo efetivos. A natureza e exlensfio dos exa-
mes sobre a informagéo dependerio de sua impor-
téncia para fundamentar os achados dos auditores,

6.59 Quando os exames da informagdo revelem er-
ros ou quando nie pode ser obtida evidancia sufici-
enle, admissivel e relevante acerca da validade e
confiabilidade da informagfio, serd necessario que o8
auditores:

a, busquem evidéncia de outras fontes,

b. redefinam os objetivos de auditeria para eliminar a
necessidade de usar a informagio, ou

€. usem a informagio, porém indiquem claramente
em seu relatdrio as limitagdes da mesma, ¢ abste-
nham-se de efetuar conclusdes ou recomendages
néo garantidas.
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Ean outros casos, contudo, nio sera pratico obhter evi-
déncia da validade e confiabilidade da informacio.

6.61 Os efeitos do uso de informagdo nao examinada,
obtida de terceiros, dependem da importfincia dessa
informacdo para os achados de auditoria.

6.62 Validade e Confiahilidade de Informagsio prove-
niente de Sistemas Computadorizados

niente de Sistemas Computadorizadas. Quandoain-
formagdo processada por meios eletrdnicos é signifi-
cativa para achados de auditoria,? os auditores de-
vem certificar-se da relevincia e da confiabilidade
dessa informacio. Isto é importante, quer a informa-
¢éo tenha sido fornecida aos auditores quer os audi-
tores a tenham obtido por seus préprios meios.® Og
auditores devem determinar se outros auditores irata-
ram de estabelecer a validade e confiabilidade da in-
formagao ou a eficdcia dos controles sobre o sistema
que a produziu, Se o fizeram, os auditores poderio uti-
lizar aquele trabalho. Caso contrario, os auditores de-
terminaréo a validade e confiabilidade dos dados pro-
venientes de sistemas computadorizados, executando
exames diretos sobre a informacdo. Podem, ainda,
reduzir os exames diretos sobre essa informagao se,

* Quando o objetivo primerdial da auditoria for verificar a
confliabilidade de um sistema computadorizado, os auditores de-
vem revisar og controles gerais de aplicagfio do sistemas.

¥ Quando os auditeres utilizarem informagdes provenientes de sis-
temas computadonizados, ou a inclufrem em seus relatéros com
fins informatives ou como antecedentes, ndo sendo significativas
para os achados de auditoria, bastars citar a fonte da informagdo e
dewxar registrado que niio foram verificadas para satisfnzer as nog-
mas para apresentagiio de relatdrios, no que diz respeito i exatiddo
aintegridade
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i

a0 testarem a eficdcia dos controles geraise de aplieq. !
¢do sobre a informagio proveniente de sistemgg |
computadorizados, esses exames levarem conclusg,
de que os controles sio eficazes, !!

Papéis dei
Trabalho J

6.63 Os papéis de trabalho tam trég propésitos: pro.
porcionam o principal subsidio do relatério dos angj.
tores, permitem que os auditores execuiem e super.
visionem a auditoria e Permitem que outros revisem
a qualidade da auditoria, Este terceiro propésiio 4
importante porque as auditorias, efetuadas de acordy
com as GAGAS, geralmente estiio sujeitas & revisgg
por parte de cutros auditores e por funciondrios dog
entes reguladores. Os papéis de trabalho permiter
que se efetue a revisfio da qualidade da auditoria, ag:
proporcionar documentagao por escrito da evidéneig
que respalda as conclusées e opinides significativag
dos auditores.

A M,

6.64 Os papéis de trabalho devem contar:

a. o3 ohjetivos, escopo e metedologia, incluindo og
critérios de amostragem utilizados;

b. a documentagio do trabalho realizado que embase
as conclusdes e opinides significativas e

UTm guia do GAO, ian Conhahili e Info fie
a ori 5 (Assessing the Reliability of Computer-Based
Data) (GAO/OP-8.1.3. setembro de 1990), oferece orientagao sobre
95 seguintes pasaos-chave: (1) detorminar come se utilizard a infor-
maghio proveniente de sistemas computadorizados e como afetars
0s objetivos de auditoria, (2) descohyir o que é conhecido da informa-
¢As e do sistema que 2 produziw, (3) obter uma compreensio re!e—;
vante do sistema de contrale, qua pode reduzir os riscos a um nfvel i
aceitdvel, (4) realizar exames sobre p confiabilidade da informagiio é
€ (5} rovelar a fonte de informagdo e como foi determinada a |
confinbilidade da mesma oy €xpressar uma opiniio com ressalva
5¢ néo se pode determinar estn confiabilidade .
[CTDCDEDBI]
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e

. a evidéncia de reexame da supervisio do trabalho
realizado.

6.65 Um fator fundamental das auditorias que se rea-
lizam conforme as GAGAS & que 0s governos fede-
rais, estaduais e municipais, e oulrag organizagies,
colaboram nos programas de auditoria de interesse
comum, de maneira que os auditores podem utilizar
o trabalho de outros anditores e evitar duplicar og es-
forcos de auditoria, Os ajustes correspondentes de-
vem ser feitos para que os papéis de trabatho este-
jam, ge solicitados, & disposi¢do de outros auditores,
Para facilitar as revisges da qualidade e confiabilidade
da auditoria e para que outros auditores possam con-
fiar nesse trabalho, os dispositivos contratuais das au-
ditorias, de acordo com as GAGAS, devem estabele-
cer mecanismos de acesso aos papéis de trabalho. As
organizagies de auditoria devem também estabelo-
cer politicas e procedimentos razodveis para custadia
e retenc¢do adequada dos papéis de trabalho, por um
tempo que seja suficiente para satisfazer os requisitos
legais e administrativos,
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Ob_] etivo 7.1 Este capitulo contém normas para apresentaciio
de relatérios de auditoria de otimizagio de recursos.
As normas que se referem ao “conteddo” e 3 “apre-
sentacfio” dos relatérios também podem ser aplica-
das a algumas auditorias de assuntos financeiros, con-
forme deserito no eapitulo 5,

7.2 Aprimeira norma para a apreaentacio de relatéri-
o0s de auditoria de otimizagfio de recursos estabelace
0 seguinte:

Os anditores devem preparar relatérios de audito-
i ria por escrito para comimicar os resultados de
cada auditoria. /

7.3 Os relatérios por escrito sfio necessérios para (1)

comunicar os resultados da auditoria g funciondrios
; de todos os setores do governo, (2) reduzir o risco de
' que os resultados sejam mal interpretados, (3) por os
, resultados a disposigio do piblico para sua inspegio,
1 { e (4) facilitar o acompanhamento para determinar se
l foram adotadas as medidas corretivas apropriadas. A
necessidade de manter a accountability priblica dos
brogramas governamentais axige que os relatdrios de
auditoria sejam eseritos.!

7.4 A presente norma nio tem por objeto limitar ou
evitar a discussio dos achados, julgamentos, conclu-
s0es e recomendagfes com pessoas responsdveis da
; entidade ou 4rea auditada. Pelo contrario, as discus-
sdes dessa natureza sio plenamente recomendadas.

0s relatérios de auditoria podem ser apresentados através de ou-
Lros meios a que possam ter 80580 08 usudrios. Bnlre osles meios
encontram-se videos ou recurses eletrdnicos
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. ma audiloria é suspensa antes da sua = ) - —
Zogcﬁiggdgsl;uditores devem co[r)nunicar essa deci- COnteudos do 7.9 Aterceira norma bara a apresentagio de relatéri-

" ! 3 . ) .. os de auditorias de otimizagdo de recy 0

i sélo aos fumciongrios da organizacio audltiida' e de- j Relatério 20 contorio, 1MIZagdo de recursos se refere

& mais foncionarios competentes, de preferéncia por |

é escrito. Os auditores também _de\éem eflabarar unil ;

& memorando para deixar evidéncia desse fato, no qual | T -

#3 resumirfio os resultados do trabalho realizado e expli- i Objetivos, 7.10 Os auditores devsem incluir em seus relatorios

¥ cardo os motivos pelos quais interromperam a audi- ! Escopo e 0s abjetivos da auditoria, seu €5C0po e meto-

i toria. . Metodologia dologia.

& S N 2o derelator. | 7.11 Os leitores do relatério necessitam conhecer os

Oportunidade 7.6 Asegundanorma paraa ziprgsentag:aﬁ © ;i ab elre:: ‘ objetivas, 6 escopo & a metodelogia de auditoria para
' 0s de aud_ltomas de otimizagda de recursos e ; compreender seu propésito, Julgar os méritos do tra-

ce 0 seguinte:

balho realizade e de geus resultados, e entender to-

Os relatorios devem ser emitidos o mais rapido i das as suas limitagges significativas.
possivel para que sua informagao possa ser utili- _;
zada oportunamente pelos funcionarios da admi- ;
nistracéo e do poder legislativo, assim como por .
outros interessados, :

I3

7.12 Ag incluir os objetivos em seus relatdrios, os au-
ditores devem €xpor as razdes pelas quais realizaram
a auditeria e a finalidade do relatério, Expressar clara-
mente os fins do relatério implica normalmente indi-
car o objete da auditoria e og aspectos de otimizagso
de recursos examinadog €, posto que os resultados
da auditoria dependem de seus objetivos, indicar que
achados sdo tratados e as conclusies e recomenda-
¢oes a que eles chegaram,

7.7 Para que seja de maior utilidade possivel, orela-
| Ldrio deve ser apresentado em tempo oportuno. Um
relatério preparado cuidadosamente pode ser de pou-
ca valor para quem & encarregada de tomar as deci-
sles se o recebe demasiadamente tarda. Portanto, as
organizagdes de auditoria deverfio prever a emissdo
no tempo devido do relatério e ter presente esse pro-
pésito ao executar a auditoria, 3

7.13 Com o fim de evitar interpretacdes erréneas nos
¢aso0s em que os abjetivos da auditaria sejam particu-
7.8 Durante a auditoria, os auditores deverio consi- }armen-te limitados e que Possam ser inferidos ohjeti-
derar a convenigneia de apresentar relatérios provi- vos malswamplos, Se}ré conveniente apresentar os ob-
srios aos funciondrios competentes refeventes a as- Jjetives néio pretendidos.

suntos que sejam significativos. Tais relatérios, que
poderdo ser orais ou por escrite, ndo substituirio o

relatério final, porém serviro para que 05 funciondri-
08 8¢ inteirem de assuntos que requeiram sua aten-
gdo imediata e empreendam as acdes corretivas ne-
cessdrias antes do término do relatéria final,
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7.14 Na se¢éo do relatério que se refere ao escope,
0s auditores devem descrever g profundidade ¢ am-
plitude do trabalho realizado para alcancar os objeti-
vos da auditoria, Qs auditores devem, na medida do
possivel, estabelecer a relagio que existe ontre a
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Capitulo 7
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de Auditories de Otimizaciio de Recursos

amostra examinada e o universo; identificar as
organizagdes, a situagio geografica ¢ o periodo exa-
minado; relatar os tipos e as fontes de evidéncias uti-
lizades e explicar os problemas relacionados com g
qualidade ou outros problemas referentes a evidén-
cid. Os auditores também devem relatar as limitacées
impostas ao enfoque de auditoria devido a limita¢des
de prazo ou ao escopo da auditoria.

7.15 Na secdo do relatério referente metodalogia,
os auditores devem explicar claramente as técnicas
utilizadas para obter e analisar as evidéncias necessa-
rias para aleangar os objetivos da auditoria. Essa ex-
plicagdo deve identificar qualquer hipétese significa-
tiva usada a0 executar a auditoria; também, deve deg-
crever as téenicas comparativas aplicadas, descrever
05 critérios e indicadores utilizados e, quando empre-
gadas métodos de amostragem, explicar a forma
como a amosira foi delineada e as razdegs para sua
selecdo.

7.16 Deverdio ser tomadas todag as providéncias ne-
cessdrias para evitar que o leitor possa interpretar er-
roneamente algum assunto com respeito ao trabalhe
que foi efetuado, ou deixou de ser efetuado, para al-
cangar os objetivos da auditoria, particularmente
quando o trabalho foi limitado por falta de tempo ou
de recursos.

Resultados de
Auditoria

7.17 Na relatério devem ser expostos com clareza os
achados significatives da auditoria e, nos casos em que
se fagam necessdrios, as conclusdes dos auditores.

7.18 Os auditores devem apresentar relatério sobre
os achados significativos desenvalvidos em resposta
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a0s objetivos da auditoria.? Aq elaborar o relatério. og
auditores devem incluir informacio suficiente
admissivel e relevante dos achados para facilitar sua
compreensio e que sua exposi¢do seja convineente |

7.19 Com freqiiéncia, considera-ge que os achados
da auditoria contém todos os elementos relaciona-
dos com os critérios, a condigdo, o efeito o se
detectados problemas, acausa.’ Todavia, og eler;mn-
tos dependem inteiramente dos objetivos da audi-

7.20 O relatério devers incluir conclusses quando og
pbjetivos da auditoria o requeiram. As conelusies s
inferéncias l6gicas sabre o programa, baseadas nos
achadog dos auditores. As conclusdes devem ser for-
muladas explicitamente o n&o deixadas para serem
deduzidas pelos leitores. A for¢a das conclusaes dos
a}xditores depende do gray de Persuasio da evidén-

—___‘*_“*—-———-_.—-—ﬁ—-—_‘ii___.*___"

* Todos os achados de auditona que nao sejam apresentados no
re]atdr_{u (porgue, por exemplo, carecem de relevincia) deverio sor
comunicados, em separadn, i o1 ganizacio auditada, de preferéncia
Por eserite O relatério do auditornra dever4 fazar reforéncia aos
achados que tenham sido camumicados oficialmente s autoridades
superiores da admintstragio. Todas ag comunicagdes deverio estar
decuinentadas nos papéis de trabalha

3 ‘vﬁ’er ndesericdo dos elementos de u m achado nes pardgrafos 6,40
a6.52,
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.
Recomendagdes

7.21 Os auditores devem incluir em seus relatérios
as recomendagdes com respeito s medidas consi-
deradas apropriadas para corrigir Areas-problema
¢ melthorar as operagdes.

7,22 Os auditores devem incluir, em seus relatérios,
recomendagdes quando, baseados nos achados cor-
respondentes, demonstrem a possibilidade de melho-
rar significalivamente a operagiio ¢ o desempenho.
Quando forem significativos os casos de inobservéncia
e torem observadas deficidneias de controle, tam-
bém devem ser formuladas recomendagdes para que
sejam cumpridas as leis e regulamentos e aprimora-
dos os controles administrativos. Ademais, em sen
relatério, os auditores devem revelar a situacéio dos
achados significativos de auditorias anteriores, que nfio
foram objeto de a¢des corretivas, e que afetem os
ohjetivos e os achados da auditoria em curso.

7.23 Os relatérios que contém recomendagBes cons-
trutivas podem encorajar melhorias na execucio dos
programas e atividades governamentais. As recomen-
dagbes sfio mais construtivas quando se deslinam a
solucionar as causas dos problemas observados, re-
ferem-se a agbes especificas e sfio dirigidas a quem
compete empreender essas acies, Ademais, & neces-
sdrio que as medidas recomendadas sejam factiveis
¢ que seu custo corresponda aos heneficios espera-
dos.

Declaragéo sobre
Normas de
Auditoria

7.24 Os auditores devem declarar em seurelatério
que a anditoria fol renlizada de acorde com asnor-
mas de auditoria governamental geralmente acei-
tas.

7.25 Adeclaragio de conformidade com as normas
de auditoria governamental geralmente aceitas refe-
re-se as normas aplicdveis que os auditores devem
ter seguido durante a auditoria. Serd necessdrio mo-
dificar essa declaragiio quando niio forem cumpridas
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as normas aplicaveis, Nessas situagées, os auditores
devem incluir, na se¢fio de seu relatério que serefira
a0 escopo de auditoria, quais dessas normas
néo foram observadas, as causas e o efeito que isso
causou nos resultados da anditoria,

Cumprimento de

Leise

Regulamentos

Inobservancia
e Abuso

7.26 No relatério deve-se mencionar todos os casos
significativos de inobservéncia e abuso encontrados
durante a auditoria ou que com ela tenham relagio,
Em alguns casos, os anditores devem informar sohre
atos ilicitos diretamente aos interessados externos a
entidade.

7.27 Quando o8 auditores concluem, baséados na evi-
déncia obtida, que ocorreram ou & provavel que te-
nham ocorrido incbservancias significativas ou abu-
50, devem incluir em seu relatério as informagdes re-
levantes. O termo “inobservancia” compreende atos
ilicitos (violagGes de leis e regulamentos)t e descum-
primento de dispositivos contratuais ou de convénios
de doagfio. O abuso ocorre quando a condugdo de
uma organizagdio, programa, atividade ou fungdo
governamental ndo satisfaz As expectativas da socie-
dade com respeito a uma conduta prudente.

7.28 Ao informar sobre os casos significatives de
inobservéncia, os auditores devem apresentar seus
achados dentro de uma perspectiva apropriada.
Objetivando oferecer aoleitor uma base para avali-
ar a freqiiéncia o conseqiiéneias das inobservancias,
devem estabelecer a relagio existente entre os casos

*Se um ale em particular é em realidade iléeita, terd de esperara
decisiio final de uma corte de justiga. Portanto, quando os auditores
revelarem assuntosque os levaram a coneluir que existem possibi-
lidades de ocorréncia de wm ato ilicite, devern ter o cuidado de
nde dar a entender que se tenha efetuade uma deternunagdo de
tegalidade.
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de descumprimento com o universo ou com ¢ niime-
ro de casos examinados e devem ser quantificadog
em termos monetarios, quando necessario.

7.29 Quando o0s auditores detectarem cas0s ndo sig-

nificativas de inobhservincia, devem comunicé-los 3
\ organizagio auditada, de preferéncia por escrito. Casg
o8 auditores comuniquem tais casos de inobservéancia

€m uma carta gerencial i administragéio superior, de- |

vem fazer referdncia a esta carta no relatério de audi-

toria. Os auditores devem documentar em seus pa- i

péis de trabalhe toda a correspondéncia dirigida  or-
ganizagfo auditada, com respeito 4 inobservancia.

Apresenlagfio Diretade  7.30 Os auditores séo responsdveis pela informago,
Relatdrios sobre em certas circunsténcias, sobre atos ilicitos diretamer.
Atos Theitos | téaosintéressados externos da organizagio anditada,
= conforme descrito a seguir. Os auditores devem cum-
prir essa responsabilidade mesmo que tenham renun-

ciado ou sido demitidos 5

7.31 Pode-se exigir da organizacfo auditada, por lei
. ou regulamento, que informe certos atos ilegais aos
: interessados externos especificos (por exemplo, & um
@ Inspetor Geral Federal oy a um Procurador Geral Fg-
tadual). Caso os auditores tenham comunicado atos
ilicitos & organizagio anditada e esta tenha deixado
de inclui-los no sen relatério, os auditores devem
comunicar ao ente regulador da organizagio auditada,
que estdo conscientes de tal omisséo. Se a organiza-
¢io auditada ndo elaborar o relatdrio, téo logo seja
possivel, para seu érgfio regulador, os auditores de-
vem informar sobre os atos ilicitos de maneira direta
ao interessado externo especificade nas leis ou regu-
iamentos,

—-—'—*_._____w_-w__.__,.*_‘__,__n_f

& Os auditores \nternos que auditam dentro da entidede que 0s
emprega ndo tém o dever de informar para fera dessa entidade
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7.32 Os auditores devem obter evidéncia suficiente,
admissivel e relevante {por exemplo, através de con-
firmag#o dos interessados externos) que corrohore as
afirmacées da administragéio de que esta informou aos
interessados sobre atos ilicitos. Casa a administragio
n&o possa fazé-lo, os auditares devem informar sobre
0s atos ilegais diretamente aos interessados, conforme

foi explicade anteriormente.

7.33 O capitulo 6 lemhra 20s auditores gue, em certas
circunsténcias, as leis, os regulamentos ou as politi-
cas podem exigir-lhes que apresentem, de imediato,
um relatério sohre os indicios de certos tipos de atos
ilfcitos para ser entregue As autoridades fiscalizadoras
@ de investigagdo. Quando _0s anditores concluem que
esse tipo de ato ilfcilo ocorreu ou & provével que te-
nha ocorrido, devem perguntar aquelas autoridades,
ou & seus assessores juridicos, se & informagio sobre
esse ato ilicito poria em risco 0s procedimentos legais
ou préprios da investigagéo. Os auditores devem li-
mitar seus relatrios a assuntos que nao possam
por em risco tais procedimentos, tal coma a infor-
magao que jé faz parte do registro piiblico,

Controles 3
Administrativos

7.34 Os auditores devem incluir em seus relatérios
0 escopo de seu trabalho nos controles adminis-
trativos e qualquer deficiéncia significativa encon-
trada durante a auditoria

7.35 Osrelatérios sobre 0s controles administrativos
variaréo dependendo da importincia da deficiéneia
encontrada e a relagiio dessas deficidncias com os
abjetivos de auditoria.

7.36 Nas auditorias cujo vnico objetivo seja avaliar os
controles administrativos, as falhas enconiradas, que
bor sua importéncia meregam ser incluidas no relaté-
rio de auditoria, sdo consideradas deficiéncias ¢ de-
vem ser identificadas no relatério de auditoria. Todos
os controles administrativos avaliados devem ser in-
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dicados com o fim de apresentar claramentc os obje-
tivos, escopo e metodologia da auditoria,

7.37 Na auditoria cujo objetivo seja avaliar a otimi-
zagéo de recursos, € possivel que os auditores descy-
bram deficiéncias nos controles administrativos, que
serfdo consideradas como cansa do desempenho de-
ficiente. Ao informar esse tipo de achado, as defician-
cias de controle sdo identificadas como a “causa”,

Opinides dos
Fuhciona’.riqs
Responsévé_ris

7.38 Os auditores devem incluir no relatério as
opinides pertinentes que os funcionsrios respon-
saveis pelo programa auditado manifestaram em
relacéo aos achados, conclusfese recomendacies
des auditores, assim como as respectives medidas
corretivas pretendidas.

7.39 Umas das formas mais eficazes para se assegu-
rar de que um relatério seja imparcial, objetivo e corn-
pleto é a revisfio e o comentsrio prévio dos funciong-
rios responsdveis da entidade auditada e dos demais
funciondrios correspondentes, conforme for apropri-
ado. Ao incluir as opinides dos funcionarios responsa-
veis, o relatério ndo somente mostrara os achados e
opinides dos auditores, como também o que 08 pri-
meiros opinam e planejam fazer a esse respeito,

7.40 Normalmente, os auditores devem solicitar que
os funciondrios responsdveis apresentem por escrito
suas opinides referentes as conclusdes, is recomen-
dagBes e aos achados significativos. Nesse €aso, quan-
do ndo forem abtidos coment4rios por eserito, devem
ser solicitados comentérios verbais.

7.41 Os comentdrios prévios obtidos devem ser avali-
ados objetivamente e mencionados no relatério, se
for apropriado. Também devem ser mencionados os
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comentdrios prévios, tais como as medidas corretivas
prometidas ou plancjadas, porém, néo se pode aceits-
las como justificativas para omitir ohservagbes impor-
tantes ou recomendacies correlatas.

7.42 Quando comentdrios dessa natureza se opuse-
rem aos achados, conelusdes on recomendagdes
apresentados no relatério e néio forem validos na opi-
nido dos auditores, estes podem expor no relatério
seus motivos para rejeitd-los. Inversamente, os audi-
tores devern modificar-seu relatério se considerarem
vélidos estes comentérios.

Reconhecimento
de Resultados
Notdveis

743 Os auditores devem incluir em seus relatdrios
osresultados importantes da adininistracfio, espe-
ciabmente quando as medidas adotadas para me-
lhorar uma frea podem ser aplicadas em gutras.

7.44 Os resultados administrativos importantes, cons-
tatados durante a auditoria, e que estejam no escopo
da mesma, devem ser mencionados no relatério de
auditoria, junto com as deficiéncias detectadas. Essa
informacfo serd necessdria para apresentar chjeti-
vamente a sifuagéo observada pelos auditores e para
que o relatério tenha o devido equilthrio. Ademais, o
fato de o relatério mencionar os resultados positivos
pode levar outros organismos governamentalis, que
leram o relatério, a adotarem medidas para melthorar
seu desempenho.

Assuntos que
Requerem|Estudo
Adicional *

7.45 Os auditores devem incluir uma relagfo de
todos os assuntos importantes que requeiram mai-
or estudo e consideragéio para efeito do planeja-
mento de futuros trabalhos de auditoria,

7.46 Se durante a auditoria foram identificados asgun-
los importantes, que requeiram um trabalho adicio-
nal, porém que ndo estejam relacionados diretamen-
te com os objetivos da auditoria, ou que os auditores
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néo contem nem com o fempo nem com o0s recursos
suficientes para ampliar o escopo da auditoria e efe-
tuar o devido acompanhamento, os auditlores devem
informar a quem estd a cargo do plangjamento de fia-
turos trabalhas de auditoria sobre estes assuntos den-
troda organizagio de auditoria, Quando acharem can-
veniente, os auditores também podem revelar os ag.
suntos no relatério e ag razdes porque eles reque-
rem estudo posterior,

informagﬁo '
Confidencial e
Privilegiada

e e RS e
Apresentacio do

Relatorio

7.47 Se certa informagéio nio puder ser revelada,
os auditores devem relatar a natureza da informa-
¢iio omitida e as razdes para isso.

748 A divulgacio do certas informacées pode estay
proibida por leis e regulamentos locais, estaduais ou
federais. Essas informagdes poderdo ser liberadas,
quando necessério, exclusivamente para pessoas an-
torizadas por leis e regulamentos a recebé-las.

7.49 Se tais razies impedem que 0s auditores inclu-
am informagdes pertinentes no relatdrio, os auditores
devem estabelecer a natureza das informacées omiti-
das e as razdes que tornam necessdria tal omissio,
Antes de omitir essas informacbes em seu relatério,
08 auditores devem assegurar-se de que existe uma
disposi¢io legal que justifique essa omissfio e, quan-
do seja conveniente, devem obter assessoramento
juridico a respeito,

7.80 A quarta norma para a apresentacio de relats-
rio de auditorias de otimizagdo de recursos estabele-
€e 0 seguinte:

Orelatério deve ser completo, exato, ohjetivo ¢
convincente, e suficientemente claro econcisona
medida em que os assuntos tratados permitivem.
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7.51 Para que seja completo, o relatério devers con-
ter todas as informagdes necessdrias para alcancar os
objetivos da auditoria, promover uma compreensio
adequada e correta dos assuntos relatados e satisfa-
Zer 0s requisitos de contetido. O relatério também
deve incluir os antecedentes necessérios.

7.62 Para que os leitores compreendam correta e
adequadamente o relatério, & indispensavel que esto
ofere¢a informac#io suficiente referente & magnitude
e importéncia dos achados, sua freqiiéneia em rela-
¢80 ao niimero de casos ou transacgies revisados e a

relagdo entre esses achados e as operacdes da enti-
dade.

7.58 Na maioria dos casos, niio basta apresentir um
exemplo isolado de determinada deficiéncix para
embasar uma conclusio de carster geral ou a reco-
mendagio correlata. Com isso, 0 que se demonstra &
que houve um desvio, um erro ou uma deficidneia de
contrele. Todavia, a menos que seja necessdrio se fa-
Zer uma apresenta¢do convineente, nio é preciso in-
cluir informagdes comprobatérias detalhadas,

7.54 A exatidiio requer que a evidéncia apresentada
seja verdadeira e que os achados sejam expostos cor-
retamente. A exatidio baseia-se na necessidade de
5e assegurar que a informagfio que se apresenta aos
leitores & verdadeira e configvel. Um erro poderia oca-
sionar questdes sobre a validade substancial do rela-
tério total, Ademais, um relatério com erros poderia
prejudicar a credibilidade da organizaciio de audito-
ria e reduzir a eficécia de seus rolatérios,

7.55 O relatério somente deve ineluir informacées,
achados e conclusdes comprovados por evidéncia
admissivel e relevante, que deve ser devidamente
documentada nos papéis de trabalho dos auditores,
Se ainformagio é significativa para os achados e con-
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clusdes de auditoria, porém ndeo foi examinada, deve-
se indicar claramente no relatério as limitagéies da
informacéo e ndo emitir conclusdes ou recomenda-
¢des injustificadas baseadas naquela informagio.

7.58 A evidéncia relatada deverd demonstrar que a
informagdo que se apresenta & correta e Justa. A ex-
posigio serd correta guando indiear, com toda preci-
580, 0 escope e a metodologia da auditoria e quando
o5 achados e canclusées forem apresentados, de ma-
neira consistente, em canformidade Com esse esco-
po.

Objetivo

7.57 A objetividade requer equilibrio quanto ao con-

tetido ¢ ac tom do relatério. A credibilidade de um
relatério aumenta significativamente quando ele apre-

senta a evidéncia, de mansiva nio preconceituosa, de |
modo que os leitores sejam convencidos pelos pré- .

prios fatos.

7.68 O relatério de auditoria deve ser Justo, néao se

prestar a interpretagées errbneas e deve QXPOr 0§ re- -

sultados da auditoria dentro de uma perspeciiva apro-
priada. Os resultados devem ser apresentados com
imparcialidade e deve-se evitar a tendéncia a exage-
rar ou enfatizar excessivamente o desempenho defi-

ciente. Ao descrever as deficiéncias na otimizacio de

recursos, os auditores devem mencionar as explica-

¢bes dadas pelos funcionrios responsaveis, incle- .

inde as dificuldades ou circunstincias extraordi-
nédriag que eles enfrentaram.

7.58 O tom dos relatérios deve ajudar a tornada de
decisbes referentes aos achados e as recorendactes
dos auditores. Se for indispensdvel que os achados
sejam expostos em termos claros e diretos, os audi-
tores devem ter em mente que um de seus propdsitos
¢ persuadir, e que, para isto, 0 mais conveniente &
evilar expressies que tendam a provocar desneces-
sariamente uma atitude de defesa ¢ de oposi¢do. Ain-
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da que muitas vezes seja necessario criticar um de-
sempenho anterior, o relatério devera enfatizar as
medidas requeridas para as melhorias necassarias,

Convincente

7.60 Para que o relatério seja convincente é preciso
que os resultados da auditoria coerrespondam a seus
objetivos, que os achados se apresentem de uma
maneira persuasiva e que as recomendagées e con-
clusdes se depreendam logicamente dos fatos expos-
tos. Ainformagdo apresentada devers ser suficiente
para convencer os leitores da validade dog achados,
da justeza das conclusdes e da conveniéneia de que
se implementem as recomendd¢oss. O% relatérios
preparados dessa forma podem contribuir considera-
velmeitte paiaque a atengdo dos fhéionsries respon-
saveis se concentre nos assuntos que exijam mais
atencdo e que possam ajudar a estimnlar a adogdo
de medidas corretivas. -

Claro

7.61 A clareza exige que o relatério seja fAcil de
ser lido ¢ compreendido, Og relatérios devem ser
redigidos em uma linguagem téo clara e simples
quanto permitam os assuntos tratados,

7.62 O uso de uma linguagem direta o desprovida de
teenicismo € essencial para simplificar a exposigao.
Se forem utilizados termos técnicos, ou abreviaturas
e siglag poueo conhecidos, esses deversio ser defini-
dos com toda clareza. As siglas devem ser usadas com
moderagia,

7.63 Tanto a organizagio l6gica da informaciio, como a
exatiddo e precisfio para expor os fatos e formular con-
clusdes, sdo essenciais para a clareza e a compreen-
séio. O uso eficaz de titules, subtitulos e legendas faz
com que o relatdrio seja mais fécil de ser Yido e compre-
endido. Quando for canveniente, os auditores devem
utilizar elementos de apoia visual (como fotoprafias, dia-
gramas, graficos e mapas) para esclarecer e resumir
informagées complexas e de difieil compreensio.
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7.64 Para que o relatério seja conciso, exige-se que
ele néo seja mais extenso do que o necessario para
transmitir e dar respaldo 4 sua mensagem, O excesso
de detalhes distrai a atengfio e pode ocultar a mensa-
gem real ou confundir e desanimar o leitor. Também,
devem ser evitadas repetigdes desnecessdrias.

7.60 Ainda que sempre seja necessdrio aplicar mui-
tos eritérios para determinar o contetido dos relats-
rios, aqueles concisos, porém completos, serdo os
que obterfio melhores resultados.

' 7.66 A quinta norma para a apresentagdo de relatéri-
os de auditorias de otimiza¢éio de recursos estabele-
ce o seguinte:

A organizagfio de auditoria deve submeter relats-
rios de auditoria por escrito aos funcionérios apro-
priados da organizag@o auditada, dos organismos
que tenham solicitado ou contratado a auditoria e,
inclusive, dos organismos externos que fornece-
ramrecursos, amenos que restrices legais a im-
pec¢am. Ademais, devem ser enviadas cépias dos
relatdrios a outros funciondrios, que detenham
autoridade de supervisfio legal ou que possam to-
mar decisdes referentes aos achados e recomen-
dagdes de auditoria, assim como is demais pes-
soas autorizadas a receberem esses relatdrios. A
menos que existam restrigdes legais ou regulamen-
tares, copias dos relatérios deveriio ser colocadas
4 disposigio do piblico, para sua apreciagiio.

7.67 Os relatérios de auditoria devem ser distribuidos
oportunamente aos funciondrios interessados em seus
resultados, Tais funciondrios sio aqueles yue, por dis-
posi¢do legal ou regulamentar, estio autorizades a
receher esses relatérios, aqueles que tomam decisdes
referentes aos achados e recomendagées, os fun-
ciondrios de outros setores do governo que presta-
ram assisténcia & entidade auditada e os legisladores.
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Toda_w_a, se a auditoria compreende assuntos confi-
denftlals por razdes de seguranga, ou Que, por outras
TAZ0es, NAC possam ser divulgados para certos grupos
e particular, ou para o piblico em geral, devera ser
restrita a distribuigsio do relatério,

7. 6@ anndo contratadas organizacdes privadas de
auditoria, o organismo governamental contratante sera
responsdvel por distribuir os relatérios apropriadamen-
te. S_e a distribuicio do relatério estiver a cargo da or-
gamzacio ndo-governamental de auditoria, o contra-
to respectivo deverd estipular os funciondrios e orga-
mizagdes que receberdo o relatério,

7 .6!-) Os auditores internos, que realizem auditorias na
eptldade a que pertencem, deverdo observar as poli-
ticas estatutdrias estabelecidas por essa entidade e as
disposigdes legais apliciveis. Os audifores internos
deve_m apresentar seus relatérios com regularidade 4
administragfio superior dessa entidade, que é respon-
sdvel por sua distribuicso.
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Causa ‘ ‘ 6.62
Capacidade proﬁssional, qualificagbes 3.3-3.10
Comunicagies c#am comités de auditoria ou outros 5.3,5.5-6.10
Conclusdes : 7.20
Condigio E 6.50

7.9-749

Conteddo do relatério

Contratacio de servigos de auditoria 1.15,3.36,4.38,6.65
Controles administrativos | 6.39-68.45, 7.34-7.37
"‘Controle de qualidade 3.31-3.36
Controles Internos
Ambiente!de controle 4.23-4.24
Avaliagiio de riscos : 4.31-433
Observincia deleis e regulamentos 4.30,6.41
Programa 6.31
"~ Salvaguarda de ativos 4.95-4.99,6.41
Validade e confiabilidade da informagéo 6.41
Critérios " 6.5,6.11
Devido zelo profissional o o o 3.26-3.30
~ Possiveis irregularidades ou atos ilicitos ) - 4.16,6.33
Distribuigao, relatério do h 5.3,5.32-5.35,7.66-7.69
) o 3689

Educacio contmuada reqmsxtos de
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Indice Remissivo

e ——

Bfeto T

Bseopo RmA 6 G0 i e
: ‘ 3.28, 6.3, 6.6, 6.20, 6.42, 7.10-7.11, 7.14-7.16
I‘\ndéncia o

6.5,6.46-6.65

I"m ma do relatono

FI"{LI(!O 7 o e
I;dependéncia . o T 3 ll-g 2;
Informacéio T —
Auditores,por T _%_ﬁé.ﬁ
Orgax}izagﬁes auditadas, por 6.58-6.59
Sistemas_computadorizados, desde o 6.62
Terceiros, por 6:60-6.61

Informagfio confidencial e de acesso restrito 5.29-5.31,7.47-7.49

i P P v
nobserv:'anaa o 4.3,4.183,4.18-4.20, .34
Irregularidades - 4.4,4.12,4.14-4.16
M : e . - e L .
etodollogm‘ e o 3.28,6.4,6.6,6.20, 6.42
Necessidades do usugrio 5.9,5.10,6.7-6.8
Observéncia\ o N —

Apresénta;:ao de re]atonos

_?_E 5.15-5.25,7.26-7.33

Controles sobre

- L 4.30,6.31,6.41

jetivos 2223636669610620642710713
Opinides de funcionsri 108 encarregados 7.38-7.42
Oportunidade o B — 76- 7 8
Outraffﬂ;ﬂrfles de uma orgamzag’mjé auditoria 72ﬁ1'0 2.11, 39 9

Papéis de trabalho reqms]to;; 3.29,4.3, 4. la 4.3 ‘31 4.34-4, 38

0_8_020 528 6.63-6.65,7.18

5 vttt 2
EO_“_}L e 65617618 6.20
Planejamento - ‘77_2'67710 6.2-6.21

619621

Plano de aud}tol 1a eser 1to
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R Programa, asbectos do . 6.5-6.9 L?II:. ngsélo éle 19‘94 (GAO/OCG-94-4), 6 comer.
i imer i A43-7. ttalizado pela Superintendéncia de Documentos, Gra-
;% Reconhecimento de resultados notdveis 7.43-7.44 fica Oficial do Comervend T pocume s, e
[ Relevéncia 65, GZ 8%18,0 D.C. 20401. O ndmero de estoque é 020-
f Revisdo externa de controle de qualidade ) 44,4849 .00.265-4.
k3 Significncia | 6.5,6.7

Sistemas internos de controle de qualidade 3.32

Supervisio 6.22-6.25,6.84

Trabalho realizado por terceiros 6.14-6.16,6.65

i . Cépias da versao em portuguas podem se adquiridas,

J sern custo, no Tribunal de Contas do Estade da Balua,

r. CentroAdministrativo da Bahia, Plataforma 5. Salva-
dor-Bahia-Brasil.
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